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Carta de fecha 27 de junio de 1994 dirigida al Secretario General por

el Representante Permanente de Argelia ante las Naciones Unidas

Tengo el honor de transmitir adjunta a la presente la Declaracién
Ministerial sobre un programa de desarrollo aprobada por el Grupo de los 77 en
la reunién conmemorativa del trigésimo aniversario del Grupo de los 77,
celebrada en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, el 24 de junio de 1994

(véase el anexo).

* A/49/50/Rev.1.
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En nombre del Grupo de los 77, le agradeceria que dispusiera la
distribucion de la presente carta y de su anexo como documento oficial de la
Asamblea General, en relacion con los temas 44, 45, 49, 52, 91, 92, 93, 94, 96,
99 y 101 de la lista preliminar, y del periodo de sesiones sustantivo de 1994
del Consejo Econémico y Social, en relacibn con los temas 2, 3, 4, 5 a), e), f)
ei), 6, 7y 9 del programa.

(Firmado ) Ramtane LAMAMRA
Embajador
Representante Permanente de Argelia
ante las Naciones Unidas
Presidente del Grupo de los 77
Nueva York
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ANEXO

Declaraciéon Ministerial sobre un programa para el desarrollo,
aprobada por el Grupo de los 77 el 24 de junio de 1994

1. La iniciativa de un programa de desarrollo es sumamente oportuna, pues
brinda la ocasién de iniciar un proceso de diadlogo constructivo y de

movilizacion politica con miras a establecer una verdadera colaboracion

equitativa sobre las cuestiones de desarrollo, que el Grupo de los 77 considera
de importancia capital, en particular como respuesta a la tendencia que se
observa en el sistema de las Naciones Unidas a otorgar al desarrollo una
importancia y un grado de prioridad cada vez menores. Es necesario atenerse a
las prioridades del sistema de las Naciones Unidas en favor de las iniciativas y
necesidades de desarrollo.

2. El Grupo de los 77 es decidido partidario del multilateralismo. Las
Naciones Unidas, por su caracter universal y por los principios democraticos en
que se fundan, deben desempefiar un papel esencial en la cooperacion
internacional y la promocion del crecimiento econémico y el desarrollo. Ese
debe ser el punto de partida de un programa de desarrollo.

3. Un programa de desarrollo debe tener un contenido sustantivo claro y
proponer medidas concretas. En particular, debe promover la aplicaciéon efectiva
de los compromisos y acuerdos existentes en la esfera del desarrollo econémico y
social internacional. Debe aspirar asimismo a modificar el actual enfoque
fragmentario de la cuestién del desarrollo. Debe tener en cuenta las

prioridades de los paises en desarrollo y la necesidad de garantizar un entorno
exterior propicio. Debe reconocer el hecho de que el crecimiento y el

desarrollo econdémicos de los paises en desarrollo interesan por igual a los
paises en desarroll 0 y a los paises desarrollados, pues contribuyen al
fortalecimiento de la economia mundial. En efecto, existe una correlacion
positiva reciproca entre el crecimiento de los paises en desarrollo y el de los
paises desarrollados. Ademas, el caracter inherentemente comun de los
beneficios y de los intereses hace que los paises desarrollados necesiten de la
cooperacion de los paises en desarrollo para abordar cuestiones transfronterizas
de interés comdn. Un programa de desarrollo debe basarse en el derecho
fundamental al desarrollo y en el reconocimiento de que el desarrollo es también
un requisito previo indispensable de la paz.

4, La brecha entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo sigue
ahondandose, como resultado de la marginacién de los paises en desarrollo del
control de los factores determinantes del comercio internacional, las cuestiones
monetarias, las finanzas, la tecnologia, la informacién y las comunicaciones.
Para establecer una colaboraciéon verdadera entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo deben abordarse esos desequilibrios fundamentales, lo que
exige, por parte de los paises desarrollados, una actitud nueva y una mayor
sensibilidad a las necesidades de los paises en desarrollo.

5. El crecimiento econémico es el principal motor del desarrollo. La
aceleracion de la tasa de crecimiento es esencial para ampliar la base de
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recursos de los paises en desarrollo y promover la transformacién econdmica,
técnica y social, al generar los recursos financieros, fisicos, humanos y
tecnolégicos que constituyen los pilares del desarrollo.

6. Los factores externos son un complemento indispensable para el
fortalecimiento de las medidas adoptadas en el plano interno. Los numerosos
imperativos externos del crecimiento econdmico pueden desempefiar un papel
determinante en el éxito o fracaso de las medidas internas de los paises en
desarrollo. Sin embargo, el debate sobre la cooperacion internacional para el
desarrollo no debe dictar prescripciones para los paises en desarrollo en

materia de politica macroeconémica ni en esferas que competan exclusivamente a
la politica interna. El desarrollo debe tener en cuenta la especificidad de

cada pais, pues diversos son también los casos de éxito o fracaso econdmico.

7. El desarrollo consiste esencialmente en la mejora de la calidad de vida, la
erradicacion del hambre, de la enfermedad y del analfabetismo y la creaciéon de
empleos para todos. Su objetivo principal debe ser la erradicacién de la

pobreza y la satisfaccion de las necesidades basicas de toda la poblacion,
incluidas las necesidades en materia de nutricién, salud y vivienda. Las
actividades de educacién y capacitacion, que desempefian un papel fundamental en
el desarrollo de los recursos humanos, deben promover la igualdad de
oportunidades para que todos puedan participar activa y productivamente en el
proceso de desarrollo. La promocion del papel y la mejora de la condiciéon de la
mujer también son fundamentales para el desarrollo. Hay que tener presente que
el desarrollo es esencialmente un proceso dinamico, que se basa y debe basarse
en la poblacion. A ese respecto, deben abordarse con decisiéon los efectos
negativos de las politicas de ajuste estructural que desvian recursos de los
objetivos sociales prioritarios, entre ellos la salud y la educacion. Un

programa de desarrollo debe abordar cabalmente esos problemas y proponer también
iniciativas practicas para la erradicacion de la pobreza en el marco de la
formulacién y aplicacion de los programas de ajuste estructural.

8. En un programa de desarrollo debe especificarse claramente el papel de las
Naciones Unidas, analizarse la relacion de las Naciones Unidas con los
organismos especializados y las instituciones de Bretton Woods, que constituyen
parte integral del sistema de las Naciones Unidas, y definirse claramente la
division del trabajo en lo que respecta a las politicas y actividades, con miras

a promover actuaciones eficaces en las esferas econOmica y social y esferas
conexas en el marco del sistema de las Naciones Unidas y las comisiones
regionales, teniendo en cuenta la necesidad de una coordinacién eficaz entre
esas organizaciones.

9. Un programa de desarrollo debe centrarse asimismo en recomendaciones
orientadas hacia la accién para hacer frente a la critica situacion econdémica de
Africa, que exige un grado de compromiso mayor y la aplicacion de medidas
concretas, y tener en cuenta las necesidades especiales de los paises menos
adelantados. Deben abordarse también las limitaciones especiales de los paises
en desarrollo sin litoral y de los pequefios paises insulares en desarrollo.

10. Otras esferas fundamentales de actuacion practica en las que debe centrarse
un programa de desarrollo son las siguientes.
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Liberalizacion del comercio

11. Un programa de desarrollo debe forjar un consenso internacional sobre los
beneficios mutuos de la liberalizacion del comercio mundial como instrumento
eficaz de cooperacién internacional para el desarrollo, y dar nuevo impulso a
los esfuerzos ya iniciados durante el pasado decenio para promover la
liberalizaciéon del comercio y desalentar la aplicacion de politicas

proteccionistas. Debe velarse, ante todo, por la compatibilidad y coherencia
entre la adhesién proclamada a la liberalizacién del comercio y la aplicacion de
politicas comerciales concretas.

12. La reciente conclusién de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales disip6 el peligro de fragmentacion del sistema internacional de
comercio. Cabe esperar que los nuevos acuerdos permitan detener y llegar a
eliminar las practicas comerciales desleales, entre ellas las restricciones al
comercio de productos procedentes de los paises en desarrollo. La transicién
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio a la Organizacion
Mundial del Comercio debe ser armoniosa. El mecanismo de soluciéon de
diferencias de la Organizacion Mundial del Comercio debe servir para prevenir o
corregir medidas unilaterales de caracter proteccionista. Los constantes

intentos de introducir condiciones sociales y ambientales en el régimen de
comercio internacional tendria efectos negativos en el crecimiento y el

desarrollo econémico de los paises en desarrollo, pues, ademas de constituir una
forma disfrazada de proteccionismo, traspasarian a los paises en desarrollo una
carga social insoportable. Debe establecerse un mecanismo automatico que
permita indemnizar debidamente a los paises en desarrollo a los que afecte
negativamente el nuevo régimen multilateral de comercio.

Corrientes financieras

13. En un programa de desarrollo debe abordarse una amplia gama de cuestiones
gue afectan directa o indirectamente no so6lo a las corrientes de inversion

extranjera directa, sino también a otras formas de inversién, a los préstamos y

a la asistencia oficial para el desarrollo. La comunidad internacional se

enfrenta a una crisis de la asistencia oficial para el desarrollo, caracterizada

por el estancamiento o incluso la reduccién de los presupuestos de asistencia,
tendencia que se opone al logro del objetivo convenido del 0,7% del PNB. Se han
incumplido incluso algunos compromisos concretos, como los contraidos en Rio.

Un programa de desarrollo debe tratar de forjar un nuevo consenso internacional
sobre la cuestion de las corrientes financieras, tomando en consideracion la

eficacia y el aumento del volumen de los recursos destinados a la asistencia

oficial para el desarrollo y la promociéon del cumplimiento internacional de los
compromisos internacionalmente acordados de proporcionar recursos nuevos y
adicionales para la cooperacidon para el desarrollo. La creacion de un entorno
propicio para las corrientes financieras internacionales debe ser un objetivo

conjunto de la comunidad internacional.

14. La carga de la deuda sigue constituyendo una limitacion importante para los
esfuerzos de desarrollo de muchos paises en desarrollo, entre ellos los menos
adelantados, que siguen experimentando graves dificultades de servicio de la
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deuda. Deben adoptarse més medidas de alivio de la deuda, entre ellas la
cancelacién de deuda, la reduccidon de la deuda y, en un plano mas general,
procedimientos innovadores para afrontar el problema. Todavia no se ha
elaborado ni aplicado una estrategia internacional eficaz sobre la deuda.

15. Mas concretamente, lo que se necesita es adoptar politicas que

a) garanticen corrientes adecuadas de recursos financieros en condiciones de
favor para los paises en desarrollo, en particular para los de ingreso bajo;

b) estimulen otras corrientes de capitales, incluidas las inversiones

extranjeras directas; c) promuevan la reduccion efectiva de la carga de la deuda
de los paises en desarrollo y la inversién de las corrientes netas negativas de
recursos; y d) permitan el establecimiento de derechos especiales de giro y su
asignacion a fines de desarrollo.

El papel de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo

16. En un programa de desarrollo debe tenerse en cuenta el papel fundamental
que desempefian la ciencia y la tecnologia en el desarrollo econémico. En el
programa deben definirse formas de a) mejorar los mecanismos existentes en el
sistema de las Naciones Unidas para abordar las cuestiones relacionadas con la
ciencia y la tecnologia; b) incluir la consideracion de los papeles respectivos

del Estado y del sector privado en la promocion del desarrollo cientifico como
base para el desarrollo tecnol6gico; c) mejorar la transferencia de tecnologia,
incluida la de tecnologias ambientalmente racionales, en condiciones
preferenciales y de favor; d) promover la cooperacion tecnolégica y la
cooperacion a largo plazo entre los poseedores de tecnologias y sus usuarios
potenciales; e) mejorar la capacidad endégena de los paises en desarrollo para
desarrollar, evaluar, alentar y utilizar esas tecnologias mediante, entre otras
actividades, las de investigacion y desarrollo, educacién y capacitacion;

e) promover el acceso de las empresas pequefias y medianas a la tecnologia; y
f) facilitar el acceso efectivo de los paises en desarrollo a la transferencia

de tecnologias de propiedad o dominio publico.

Cooperacion econdémica y técnica entre los paises en desarrollo

17. Un programa de desarrollo debe tratar de recabar el debido apoyo de los
paises desarrollados y del sistema de las Naciones Unidas para actividades y
programas de cooperacion econdmica entre paises en desarrollo y de cooperaciéon
técnica entre paises en desarrollo.

Integracion econdémica regional

18. En un programa de desarrollo debe abordarse la importancia de la
integracion econdémica regional, que debe considerarse como un aspecto
complementario del multilateralismo. EIl concepto de "integracion regional

abierta" fortaleceria los vinculos entre la creciente interdependencia econdmica

en el plano regional y la construccion de una economia internacional mas abierta
y transparente. Debe velarse por que el proceso de integracién regional no
conduzca a nuevos obstaculos proteccionistas ni a politicas comerciales
excluyentes.
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19. Los elementos mencionados constituyen la aportacion inicial del Grupo de

los 77 a un programa de desarrollo, que se presentara al Consejo Economico y
Social. Tienen por objeto servir de directrices para el Secretario General, al

gue debe alentarse a que presente, con arreglo al mandato que figura en la
resolucion 48/166 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1993, un informe
revisado sobre un programa de desarrollo, que deberia contener recomendaciones
orientadas hacia la accién y propuestas concretas para su examen por la Asamblea
General en el cuadragésimo noveno periodo de sesiones.



