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Introduccién

La profundidad de la crisis socioeconémica ha llevado a los gobiernos
nacionales y provinciales de América Latina a tener que asignar crecientes
recursos a las politicas sociales, procurando su articulacién con otras areas

gubernamentales e instancias institucionales Yy con estrategias
socioecondémicas.

En respuesta a ello han surgido con renovada fuerza ciertos
interrogantes acerca de las oportunidades para disefiar politicas de poblacion
que integren las soluciones para los grandes nucleos urbanos con las de las
pequefias localidades y las areas rurales.

Otras controversias se orientan a las condiciones sociales y econémicas
que promoverian u obstaculizarian la radicacion en el ambito rural y en
localidades pequefias y medianas.

Entre las consideraciones conceptuales mas autorizadas sobre el
Desarrollo Humano se encuentra la del Premio Nobel Amartya Sen, que refiere
al despliegue de las oportunidades y las capacidades que las personas tienen
para vivir las vidas a las que ellas asignan valor. En particular, las migraciones
forzadas por causas econémicas y el empeoramiento de algunas de las
condiciones para la vida en las grandes ciudades constituyen grandes desafios
para el Desarrollo Humano en América Latina.

Los jovenes constituyen un segmento de la poblacién particularmente
afectado por estas tendencias. Generalmente carecen de experiencia de
inserciones laborales estables, y por ello su percepcién sobre la vida laboral no
se vincula a la idea de hacer carrera en un lugar determinado. Por otro lado,
algunas de las corrientes culturales que mas afectan a los jévenes apuntan a
asignar un valor creciente a la capacidad de moverse continuamente entre
ciudades y paises sin echar raices. Por dltimo, especialmente en la Argentina,
las experiencias profesionales frustrantes que muchos jovenes perciben en los
adultos los lleva a tratar de incursionar en caminos alternativos a los

‘tradicionales, entre los cuales se incluye la opcion de probar suerte en otros

lugares.

Estas tendencias son claramente visibles en la Provincia de Buenos
Aires, por la magnitud del Conurbano en relacién a las localidades intermedias
y pequenas del interior. Por localizarse éstas en la zona mas prospera de la
Argentina, cualquier solucién que se pueda imaginar para radicar poblacién
deberia ser aplicable en ellas. Es por ello que, para el caso de la Argentina, el
objeto de estudio se limita a la Provincia de Buenos Aires. Los eventuales
resultados positivos de tales proyectos deberian luego poder ser extendidos al
resto de las provincias argentinas y potencialmente al resto de América Latina.

Ahora bien, algunos de los factores socioeconémicos y culturales
descritos constituyen una descripcion que se hace patente en la Argentina mas
que en el resto de América Latina, por fa virulencia de la crisis econdmica de
los dltimos cuatro afios.
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A fin de aislar el efecto “crisis econémica” en las oportunidades de
radicacion de jovenes, resulta pertinente establecer un analisis conjunto con
otras dos regiones de caracteristicas demograficas y culturales comparables
que no hayan atravesado por las mismas particularidades de la crisis que sufrio
la Argentina: Chile y Uruguay. Si bien Uruguay si sufrié los “coletazos” de la
crisis argentina, los efectos no fueron tan extensos en el tiempo.

Por ello el presente proyecto se propuso realizar un andlisis
multidimensional descriptivo y proyectivo que ponderara las oportunidades de
disefar y articular politicas publicas para promover la radicacion de poblacién
joven en areas rurales y pequefias y medianas localidades. El analisis se
centr6 particularmente en el caso argentino por su condicién paradigmatica, y
porque es el lugar en el que se prevé impulsar los proyectos de cooperacion
internacional. El estudio también incluye el cotejo de la Provincia de Buenos

Aires con las situaciones de Chile y Uruguay, aunque légicamente sin brindar
similares niveles de detalle en la informacion.

En el caso de Uruguay, por su similitud con la estructura geografica de la
Provincia de Buenos Aires, se ha procurado establecer una comparaciéon
pormenorizada de cada uno de los diferentes objetivos del presente proyecto.
En el de Chile, en tanto tal similitud no es apreciable, sélo se realizaron

comparaciones en cuanto a los objetivos del estudio vinculados a las politicas
de juventud. ’

Asimismo, un segundo objetivo de este trabajo se orientd a identificar las
oportunidades para disefiar un proyecto de cooperacién técnica para la
radicacién de jovenes en zonas rurales y pequenas localidades.

La oportunidad de llevar adelante politicas publicas de poblacién
implicara desarrollar un estimulo para que el Congreso de la Nacion Argentina,
en colaboracién con el Poder Ejecutivo Nacional, sancione una ley nacional
que establezca un programa para la promocién de la radicacién de jévenes en
zonas rurales y en pequefias localidades del interior. Dado que la Republica
Argentina tiene por su Constitucion Nacional un Sistema de Gobierno Federal,
la colaboracion de los gobiernos provinciales es indispensable para el logro de
los objetivos del programa. En particular, resultara determinante en el éxito del
proyecto y por las razones antes mencionadas la participacion de la Provincia
de Buenos Aires. La predisposicion del Gobierno Provincial en un proyecto
semejante se puede esperar, debido a que constituye uno de los ejes de su
gestion, en particular por el apoyo que brinda a recientes experiencias de
recolonizacion de tierras y por la ejecucion de extensos programas de
desarrollo tecnolégico para los pequefios productores agropecuarios.

En tanto el presente proyecto se constituye en una base de informacion
para disefiar politicas de radicacion de jévenes, seran usuarios directos del
mismo la Secretaria de Desarrollo Humano y Familia del Ministerio de
Desarrollo Social y la Subsecretaria de Interior del Ministerio del Interior de la
Republica Argentina, el Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo, la Direccién
Provincial de la Juventud y la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires y el
Congreso de la Nacién Argentina, a través de la Comisién de Poblacién y
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Desarrollo Humano del Senado de la Nacidn Argentina y las Comisiones de
Poblacién y Recursos Humanos y de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
la Camara de Diputados de la Nacién Argentina.

También seran beneficiarios del! proyecto el Instituto Nacional de la
Juventud del Gobierno de Chile y el Instituto Nacional de la Juventud de la
Republica Oriental del Uruguay. Asimismo, lo seran el Congreso de la Nacién
Argentina, el Congreso Nacional de Chile y el Poder Legislativo de la Republica
Oriental del Uruguay. Indirectamente, se veran beneficiados las restantes

provincias de la Republica Argentina y los gobiernos nacionales y regionales
del resto de América Latina.

A los efectos de la investigacién, se ha establecido un acuerdo entre la
institucion que presentd el presente proyecto y las otras dos instituciones no
gubernamentales de Chile y Uruguay. Los resultados del proyecto permiten a
su vez establecer una estrategia de cooperacion técnica entre las instituciones
usuarias de la informacién a ser relevada. La Fundacién del Banco de la
Provincia de Buenos Aires, de Argentina, ha aportado su experiencia en la
produccion de informacion para la elaboracién de informes y propuestas de
politicas en Desarrollo Humano. El Informe sobre Desarrollo Humano en la
Provincia de Buenos Aires ha venido realizandose anualmente en forma
continua desde 1996. El Centro de Investigacién y Difusién Poblacional de
Achupallas Viia del Mar (CIDPA), Chile, brindé al proyecto su amplia
experiencia en la formulacién de programas sociales para el fortalecimiento de
actores sociales populares y politicas de juventud. Por dltimo, la Asociacion
Civil las Margaritas del Campo, Uruguay, aporté su experiencia en tareas de
apoyo en la formulacién y definicion de estrategias y en el seguimiento y

evaluacion de impacto de programas para grupos de pequefios productores
agropecuarios.

El estudio realizado resume las principales conclusiones de un analisis
de experiencias de politicas y legislacion de promocién de la radicacién de
jévenes en areas rurales y pequeias localidades, a fin de establecer una
comparacion de las politicas de poblacién que se han llevado a cabo en las
Ultimas décadas en Argentina y Uruguay. También se han efectuado
entrevistas en las tres naciones a informantes calificados de diferentes
perspectivas profesionales y sectoriales, con el objeto de indagar sobre
actuales orientaciones de politicas publicas y oportunidades de formuiacion de
reformas a través de proyectos de cooperacion técnica horizontal. Ademas, se
ha llevado a cabo una encuesta comparativa de 1.870 unidades de analisis en
los tres paises (870 casos en la Argentina, y 500 en Uruguay y Chile),
segmentada en funcién del tamafio de las localidades de residencia: grandes
ciudades, ciudades intermedias, ciudades pequefias y poblacién rural o semi~
rural. Este estudio ha sido complementado con un estudio de censos y
encuestas oficiales realizados en las Ultimas décadas y una revision de
estudios académicos e investigaciones producidas acerca de la tematica.

De acuerdo a las consideraciones precedentes, el proyecto se ha
diseflado para que fuera la Fundacién Banco de la Provincia de Buenos Aires
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la que dirigiera el proyecto, aportara la infraestructura para su coordinacion,
contratara a los consultores que desarrollaron los marcos tedricos y
metodolégicos y administrara los recursos. Por su parte, CIDPA y Asociacion
Civil las Margaritas del Campo fueron responsables de la coordinacién de los
relevamientos de informacién en Chile y Uruguay, respectivamente. En
conjunto, las tres instituciones aportaron su experiencia en el disefio de todas
las etapas del proyecto, de acuerdo a su especialidad.

En tanto buena parte de Ila informacién incluida en el presente
documento resulta de indudable relevancia para la gestion de los 134
municipios que integran la Provincia de Buenos Aires, algunos de los datos
producidos en el marco de este proyecto han sido incluidos en el Informe sobre
Desarrollo Humano en la Provincia de Buenos Aires, editado por la Fundacion
Banco Provincia. Tal publicacién permite la difusion de los mismos Y,
considerando el mayor protagonismo que han asumidos los municipios en la
gestion de las politicas sociales, facilita la formulacién de proyectos de
cooperacién internacional.
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Decrecimiento de la poblacion rural en América Latina

Las tendencias hacia un incremento de la poblacién urbana han sido
claramente visibles en las Ultimas décadas en América Latina, que en poco
tiempo ha llegado a ser Ia regién mas urbanizada del mundo en desarrolio.
Incluso varios paises de la regién, entre los que se incluyen Uruguay, la

Argentina y Chile, registran un porcentaje de poblacién urbana superior a la de
los estados méas desarrollados del mundo.

Si en 1950 mas del 58% de la poblacién latinoamericana vivia en el
ambito rural, ese porcentaje se redujo al 35% en 1980 y al 25% en el afio 2000,
y se proyecta que para el 2020 llegara al 19%, estimandose las principales
disminuciones en Bolivia, Ecuador, El Salvador, Honduras y Paraguay. En
ndmeros absolutos, esa tendencia se representa en datos impresionantes:
entre 1980 y 2000, la poblacién rural sélo aumenté en 3 millones de habitantes,
mientras que en esos mismos veinte afios la poblacién urbana aumento en 153
millones —es decir, 48 veces mas que la rural. Se estima que entre los afios
2000 y 2020, el crecimiento poblacional sera de 2 millones (rural) y de 144
millones (urbana): la poblacién urbana crecera 74 veces mas que la rural. Para
la Argentina, se estima que la poblacién rural se reducira en forma absoluta en
480.000 habitantes durante el periodo 2000-2020, una pérdida neta del 12%
de la poblacioén rural (3,9 millones). En Chile, la reduccién estimada para el
mismo periodo es de 234.000 habitantes, una pérdida neta de otro 12%. En
Uruguay, la reduccién estimada es de sélo 22.000 habitantes, es decir, una
reduccion del 9%. Si se le agrega el efecto del crecimiento vegetativo y
migratorio de las zonas rurales, puede comprobarse que en Chile, la poblacién

rural en el 2020 se estima en el 10%, en la Argentina en el 7% y en Uruguay en
el 6%.

Cuadro 1. América Latina 1970-2025: estimaciones y proyecciones de poblacién urbanay
rural (en millones de habitantes)

Poblacién | Poblacién | Poblacion

Afio urbana rural total

1970 159 118 277
1975 192 121 313
1980 230 122 352
1985 266 124 390
1990 305 125 430
1995 344 125 469
2000 383 125 508
2005 421 126 547,
2010 458 126 584
2015 493 127 620
2020 526 127 653
2025 557 128 685

Fuente: CELADE, 1999.
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Cuadro 2. América Latina 1970-2025: estimaciones y proyecciones de distribucion
porcentual de poblacién urbana y rural

Afio Poblacién | Poblacion | Poblacién
urbana rural total

1970 57% 43% 100%
1975 61% 39% 100%
1980 65% 35% 100%
1985 68% 32% 100%
1990 71% 29% 100%
1995 73% 27% 100%
2000 75% 25% 100%
2005 77% 23% 100%
2010 78% 22% 100%
2015 80% 20% 100%
2020 81% 19% 100%
2025 81% 19% 100%

Fuente; CELADE, 1999.

Cuadro 3. América Latina 1970-2025: estimaciones Yy proyecciones de porcentaje de
poblacién rural segln pais

Pais 1980 2000 2020
Argentina 17% 10% 7%
Bolivia 55% 35% 25%
Brasil 33% 20% 15%
Chile 21% 14% 10%
Colombia 36% 26% 19%
Costa Rica , 57%)| 50% 42%
Cuba 32%| 20% 14%
Ecuador 53%| 37% 27%
El| Salvador 56% 45%) 35%)
Guatemala 63% 61% 58%)
Haiti 75% 62% 49%
Honduras 65% 52% 37%)
México 34% 25% 19%
Nicaragua 50% 45% 39%|
Panama 50% 42% 36%
Paraguay 58% 44% 32%
Pert 36% 28% 24%
Republica
Dominicana 50% 40%) 31%
Uruguay 14% 7% 6%
Venezuela 21% 13% 8%

otal América Latina 35% 25% 19%

Fuente: CELADE, 1999.

El despoblamiento rural se manifiesta a escala nacional sobre todo en
los paises de transicién urbana avanzada (paises con mayor porcentaje _de
poblacién urbana: Uruguay, Argentina, Venezuela, Chile y Brasil), pero también

7
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se expresa en la pérdida de poblacién de numerosas localidades pequefas
(poblacion rural agrupada) y en el crecimiento de las ciudades de mas de un
millén de habitantes (y de menos de diez millones), que se traduce en altos
indices de primacia de las ciudades principales de los sistemas urbanos. En
relacién a estos procesos, la CEPAL identificaba diversos riesgos:

“En sus primeras etapas, esta transicion implica un rapido crecimiento de
las ciudades, una intensa migracion rural-urbana y un profundo impacto de los
emigrantes del campo en las ciudades, cambios a los que se asocian varios
riesgos: el desencadenamiento de fuertes tensiones en las comunidades
urbanas con mayor ritmo de expansién demografica y fisica; la decadencia de
comunidades rurales a raiz de la elevada emigracién; las fracturas y la
inestabilidad de los hogares rurales afectados por una emigracion selectiva; el
hacinamiento y los conflictos en los hogares urbanos como resultado de la
llegada de inmigrantes del campo; la exclusién y discriminacion de los
inmigrantes rurales en las ciudades. Una vez que la transicion ha avanzado y
que la localizacion de la poblacién deviene esencialmente urbana, desaparecen

0 se atenlan algunos de estos riesgos, otros se mantienen vy emergen unos
nuevos”.

De a poco, el ritmo de crecimiento de la poblacion urbana se torna
menos amenazante y la incorporacion de emigrantes rurales desciende en
términos relativos. Ademas, los medios masivos de comunicacion provocan
una amplisima difusién de los estilos de vida urbanos, lo que hace menos
traumatico su contraste con las pautas de vida de los emigrantes rurales.
También se sefiala que progresivamente se revalorizan las comunidades
rurales, en parte por la agudizacion de ciertos problemas de las grandes urbes:
criminalidad, informalidad, contaminacién, congestion, hacinamiento. En ciertos
grupos dirigentes se destacan las deseconomias que genera la aglomeracion,

e incluso comienza a decirse abiertamente que las grandes ciudades son
ingobernables. -

La CEPAL identifica cuatro riesgos que emergen de las nuevas
tendencias: la continua exposicion a peligros ambientales, la persistente
dispersion rural, la expansién horizontal de las ciudades y la segregacion
residencial. La dispersion rural exige cuantiosas inversiones en el mejoramiento
de la accesibilidad de estas comunidades y el suministro de servicios basicos a
la poblacién dispersa, y por ello involucra riesgos claros de exclusidon social.
Pero también la modalidad horizontal del crecimiento de las grandes ciudades
genera la ocupacion de inmensas superficies de relativamente baja densidad
demografica, lo que genera costos crecientes de extension de servicios e
infraestructura. Ademas, esta expansion segmenta fuertemente a los diferentes
estratos socioeconémicos. En tanto los grupos de mayor poder adquisitivo
pueden escoger entre diversas opciones de espacios que cuentan con
inversiones privadas y hasta publicas importantes, los pobres deben
establecerse en zonas alejadas y mal comunicadas con insuficientes
infraestructura y servicios, en muchos casos ademas fuertemente expuestas a
desastres ambientales.
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Por otro lado, la proporcién de nifios y jovenes disminuye tanto en areas
rurales como en las urbanas, pero en mayor medida en las rurales: en 1980 los
menores de 14 afios eran el 45% de la poblacion rural; en el 2000 ese
porcentaje bajé a 38% y se estima que para el 2020 llegara al 30%. La
disminucién principal de poblacién rural es méas visible entre los jovenes: en
tanto la cantidad de jévenes entre 15 y 24 afios en areas rurales sélo crecié en
270.000 personas entre 1980 y 2000, las estimaciones de CEPAL calculan que
en los préximos 20 afios esa poblacion disminuira en mas de 3.000.000, lo que
implicard una pérdida neta de 13%. Para la Argentina, esta disminucion se
estima en un 23% para el mismo periodo.

Cuadro 4. América Latina 1970-2025: estimaciones y proyecciones de distribucién
porcentual segin grupos de edad de la poblacién rural

Afio| 0 a 14 afios [15 a 64 afios °° 0S¥ | Total

1970 46.7% 49.6% 3.7%  100.0%
1975 45.9% 50,2% 39% _ 100,0%
1980 44.8% 51,1% 42% 100.1%
1985 43,5% 52.2% 42%  100,0%
1990 42,0% 53,5% 45%  100.0%
1995 40,0% 55,2% 48%  100,0%
2000 37.9% 57.0% 52%  100,1%
2005 35,8% 58,6% 56%  100.0%
2010 33,9% 60,0% 61% _ 100,0%
2015 32.1% 61.1% 6,9% _ 100,1%
2020 30,3% 61.7% 7.9%  100.0%
2025 28.7% 62.1% 9.2% _ 100,0%

Fuente: CELADE, 1999.

De acuerdo a la CEPAL, “algunos atributos individuales como el género,
la edad, la solteria, las aptitudes de innovacién, son factores que potencian la
migracion juvenil y la convierten en una opcién importante en sus proyectos de
vida”. En América Latina, se constata “un predominio de poblacién femenina y
de personas jovenes en las corrientes migratorias internas”, explicado en parte
porque “las estructuras productivas del medio rural han influido en una menor
emigracion masculina”. Pero también en los procesos de migracion interurbana
las mujeres y los jévenes registran una mayor frecuencia.

Nadie emigra sin que medie el reclamo de alguna promesa. Los
movimientos de poblacién se explican en buena medida por las imagenes que
los emigrantes perciben acerca de las oportunidades que encontraran en los
lugares a los que arriban, que no siempre coinciden con la realidad. Si bien
hasta hace 30 afios el crecimiento de las principales ciudades se debié
fundamentalmente al aporte de poblacién rural, a partir de la década de 1970 lo
que mas explicé el crecimiento de las grandes ciudades en toda América Latina
fue la migracién desde ciudades de menor tamafio y no desde las areas
rurales, que ya habian perdido peso relativo en la poblacion total. De todas

9
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formas, la migracion desde el medio rural a las grandes ciudades sigui6 siendo
importante en los paises latinoamericanos con menor porcentaje de poblacién
urbana: Bolivia, Paraguay, Honduras y El Salvador. Pero debe destacarse el
hecho de que en las grandes ciudades han crecido los procesos de
segregacion espacial intra urbana (fragmentacion del espacio urbano en
sectores socioeconémicos muy diferenciados), y son los jovenes quienes mas
han debido sufrir estos procesos, favoreciendo la perpetuaciéon de condiciones
desventajosas para su integracién social.

En 1950 habia 6 ciudades en América Latina con mas de un millén de
habitantes; medio siglo después ya habia 49 ciudades en esa condicién, que
triplicaron su importancia relativa en la pobiacion total, lo que implicé una
perdida significativa de la poblacién rural y de las ciudades con menos de
20.000 habitantes.

Sin embargo, la década de 1980 marca un corte en la tendencia de
migracion desde areas rurales a las grandes capitales. Ello esta asociado a que
en esa década y la siguiente se frena el proceso de industrializacién sustitutiva
de importaciones que los paises de la regién venian experimentando durante
los anteriores 40 afios. Ademas, comienzan a reducirse fuertemente los niveles
de fecundidad y por tanto el crecimiento vegetativo de la poblacion. La
aceleracion del proceso de globalizacién en la década de 1990 produce a la
vez otras modificaciones que intervienen en los patrones de urbanizacién: se
modifican los criterios espaciales propios del modelo industrial que habia
predominado en todo el siglo XX, emergen sistemas flexibles de produccién
menos dependientes de localizaciones especificas, se reduce la creacién de
empleo publico, disminuye el control del Estado sobre el espacio productivo y
se transforma fuertemente el mundo del trabajo.

También en las areas rurales de América Latina se observa la
coexistencia de “movimientos temporales, ciclicos, periédicos y estacionales
que, en sentido estricto, no involucran un cambio del lugar de residencia
habitual. Particular relevancia adquiere el componente rural de muchos de
estos desplazamientos, ya sea en el origen o en el destino, como producto de
extension de zonas de recreacion, faenas dedicadas a la exportacién y labores
de pequefia mineria, entre otras”. Su incremento se debe a la transformacion
econémica operada en muchos paises de la region y a la “flexibilidad laboral
caracteristica de muchas tareas agricolas”.

Sin embargo, en los Ultimos afios se han producido fuertes
transformaciones en los factores determinantes de la movilizaciéon y la
localizacion de personas en diferentes nucleos urbanos: CEPAL identifica como
causas a ‘la apertura y el ajuste estructural de las economias, la creciente
movilidad del capital, la flexibilizacién y las mayores exigencias de calificacién
de los mercados laborales, los avances en las comunicaciones y en el
transporte, la reconversién productiva, el auge de las actividades exportadoras,
el aprovechamiento de ventajas comparativas y la relocalizacién de algunas
actividades industriales”. De hecho, en buena parte de Ameérica Latina
comienza a observarse un proceso por el cual las ciudades mayores se ven
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desfavorecidas como alternativas de localizacion y surgen nuevos patrones de
movilizacién sin traslado definitivo del lugar de residencia.
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Oportunidades de radicacion

La ocupacién del espacio es un producto social, y por ello esta siempre
determinada por la configuraciéon institucional de un Estado y una cierta
relacién entre diferentes estratos sociales. Pero desde el punto de vista de los
actores, la localizacién de la poblacién puede explicarse a partir de una
constelacion mdltiple y no coordinada de factores socioeconémicos, ecolédgicos,
tecnoldgicos, culturales y politicos. Ella puede actuar profundamente sobre los
criterios para la ejecucion de politicas publicas, la asignacién de recursos y las
decisiones de agentes econémicos, pero a su vez se encuentra afectada por
ellas, ya sea en forma deliberada o involuntaria.

En toda América Latina, el sistema habitacional condiciona el
desplazamiento de la poblacién hacia las periferias de las grandes urbes. Un
estudio de CEPAL afirma que el funcionamiento de los mercados
metropolitanos de suelo, sumado a decisiones de localizacién habitacional
guiadas por costos privados, favorece la expansion de la construccién hacia las
periferias de las ciudades, lo que genera flujos de poblacién desde zonas
céntricas e intermedias equipadas, a nuevas urbanizaciones en zonas que
necesitan inversiones en infraestructura y equipamiento. Por ello, alli se afirma
que “en ausencia de mecanismos de regulacion y planificacién adecuados, la
regularidad empirica que se ha observado en las grandes ciudades de la regién
es su crecimiento anexando zonas circundantes por medio del desplazamiento
de la actividad habitacional hacia terrenos de menor costo y al desarrollo de
sistemas de transporte que extienden su servicio”.

Este fendmeno se asocia al incremento de la segregacion socio—
espacial al interior de las ciudades, que se manifiesta en barrios poblados por
hogares de similar composicién social. Incluso diferentes autores afirman que
esta segregacion desalienta la movilidad social y aumenta las frecuencia de
conductas que bloquean la capacitacién y la generacién de ingresos laborales.
Rubén Katzman afirma que toda América Latina esta en presencia de una
inédita segmentacion simultdnea en lo laboral, lo educativo, los servicios
publicos y las zonas de residencia, “hasta amenazar con consolidar la rigidez
distributiva”. Por ello, la planificacién se requiere no para incrementar el
rendimiento econdémico de los terrenos, sino para intervenir sobre la
composicién social de los barrios, pues ella define gran parte de la estructura
de oportunidades de los hogares de menores recursos.

Un reciente documento del Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE) clasifica las fuerzas que modelan la distribucion
espacial de la poblacién de la siguiente manera: el atractivo de las diversas
areas para su ocupacion, la habitabilidad, la historia y la politica. En primer
lugar, corresponde mencionar las variaciones en los atractivos en cada area
para ser ocupada. Los siguientes son algunos de los atributos que pueden
determinar tales atractivos.

“a) econdmicos: posibilidades de ganarse la vida; explotacion de
recursos naturales; presencia de consumidores, abastecedores, mano de obra
y potenciales aliados o contrapartes para empresas y personas; b) educativos:
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oferta de matriculas, de opciones de formacién y capacitacion; c) calidad de
vida: disponibilidad de espacio, existencia de servicios basicos Y equipamiento,
paisaje y ambiente grato; d) seguridad ciudadana: ausencia o bajos indices de
criminalidad, resguardo publico o privado, privacidad; e) politicos: gobierno
subnacional honesto, confiable, emprendedor, preocupado por las libertades y
derechos ciudadanos; f) socio~comunitarios: comunidad residente integradora,
confiable, visible, pujante, dinamica, etc. La conectividad, que depende del
emplazamiento de las localidades y de sus vias y medios de transporte y de

comunicacioén, también desempefia un papel importante en el atractivo de los
asentamientos”.

Continuando con el marco conceptual de CEPAL, puede afirmarse que
tales atractivos tienen a su vez Ia contrapartida de sus costos variables,
expresables no sdlo como precios distintos, sino también en términos de salud,
seguridad y tiempo. Desde el punto de vista tedrico se ha otorgado mayor
relevancia al estudio de los factores de expulsion que a los de atraccion. Sin
embargo, conviene recordar que no siempre un “factor de atraccién” en una
localidad se corresponde exactamente con un “factor de expulsién” en otra. De
hecho, muchas familias se trasladan solamente para sobrevivir.

En segundo lugar, deben considerarse las condiciones de habitabilidad
de cada localidad, es decir, sus rasgos fisicos, geograficos y ambientales que
pueden facilitar u obstaculizar la localizacién de la poblacién, aunque algunos
de ellos reducen su importancia por los avances tecnolégicos. Deben
mencionarse entre ellas a las catastrofes ambientales, en particular
inundaciones y sequias, que ain no han podido ser anuladas, pese a la
enorme diversidad de esfuerzos que se realizan desde instituciones publicas y
privadas. Algunos de esos riesgos ambientales recién se perciben una vez
producido el emplazamiento humano, por la inercia e irreversibilidad de las
instalaciones. Ademas, pasados los efectos mas importantes de los accidentes
ambientales, resulta comin que su existencia pierda rapidamente relevancia en
la conciencia de la mayor parte de los residentes. :

En tercer lugar, influyen sobre la distribucién territorial de la poblacién
fuerzas estructurantes con raices lejanas en el tiempo. En especial, muchos de
los criterios de distribucién de recursos y de infraestructura muestran una gran
inercia, que promueve a su vez localizaciones que retroalimentan tales
criterios.

Por dltimo, las intervenciones de los poderes publicos favorecen o
desfavorecen a través de estimulos diversos determinadas zonas o
jurisdicciones territoriales. En particular, suelen mencionarse las inversiones en
infraestructura vial y urbana, la distribucién de recursos de los programas
sociales, la oferta educativa y de establecimientos de salud, la construccién de
viviendas. Pero también diferentes decisiones de politica econémica pueden
afectar la estructura productiva y la concentracién del capital y las
explotaciones, lo que puede afectar rapidamente las oportunidades laborales y
profesionales.
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Pertenecer a un pueblo no es solamente querer vivir en él, sino mas bien
poder aportar libremente las propias capacidades para que ese pueblo se
desarrolle, aun cuando ello signifique tener que resignar otros objetivos. Pero
eso es dificil cuando residir en un lugar significa resignar otros aspectos
fundamentales de la vida, tales como la seguridad publica, la salud o las
oportunidades de trabajo. En ese sentido, las migraciones forzadas por causas
laborales y el empeoramiento de algunas de las condiciones para la vida en

determinadas zonas constituyen grandes desafios para el Desarrollo Humano
en América Latina.

En particular, los jovenes constituyen un segmento de la poblacién
especialmente afectado por las modificaciones en las condiciones de
radicacion. De acuerdo a lo que afirma un documento reciente de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “las personas jovenes
son las que tienen mayores probabilidades -y a veces, necesidades— de
migrar, ya sea para continuar sus estudios, mejorar la educacién o buscar
perspectivas laborales y econdmicas superiores a las de sus zonas de origen”.
Su percepcién sobre la vida laboral no se asocia a proyectos de largo plazo ni a
radicaciones definitivas en una localidad determinada, amén de su mayor
movilidad migratoria y la consecuente disminucion de la fecundidad.
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Descripcion demografica

A diferencia de la colonizacién de la América Inglesa, en
Hispanoameérica la urbanizacion fue tempranamente acentuada, lo que marcéd
una tendencia continua pero ain mas reforzada en el actual territorio de la
Provincia de Buenos Aires, ocupado por descendientes de europeos a partir de
una Ciudad-Puerto que muy lentamente fue tomando terreno hacia el Sur. La
existencia de comunidades indigenas némades llevé a que la seguridad de los
colonos sélo pudiera lograrse mediante un sistema de proteccion que le exigia
agruparse y desalentaba la radicacion en zonas fértiles pero alejadas de
centros urbanos. Recién en la segunda mitad del siglo XIX, la ocupacién militar
del territorio y el auge de la produccion agropecuaria para el mercado exterior
permitieron a la Ciudad—Puerto dominar el actual territorio provincial. Fue
recién en esa época que fueron fundadas las principales ciudades del Centro y
Sur de la Provincia: Tandil (1823), Junin (1827), Bahia Blanca (1828), Azul
(1832), Chivilcoy (1854), Olavarria (1867), Mar del Plata (1874), Necochea
(1881), Tres Arroyos (1884) y Punta Alta (1898).

En la época virreinal, se establecieron los partidos como “jurisdicciones
territoriales administrativas”, cuyos limites se establecieron sobre los distritos
eclesiasticos formados por cada parroquia. En 1810 habia 20 partidos, en 1860
se agregaron 30 mas y en 1881 otros 30. En el Censo de 1895 ya habia 97
partidos, y en el siguiente (1914) los partidos fueron 108. Entre 1960 y 1991
fueron creados 10 partidos, y entre el Censo de 1991 y el dltimo (2001), se
crearon 7 partidos mas; en la actualidad la cantidad ha llegado a 134.

La revolucién agricola y la gran migracién internacional ocurrida tras
1880, junto con una industrializacién incipiente, hicieron crecer aceleradamente
a la Ciudad de Buenos Aires, conformando en ella una clase media
relativamente mayor que la de otras ciudades latinoamericanas. Si bien hasta
mediados de la década de 1930 los inmigrantes internos representaban un
porcentaje exiguo en el total de la poblacion, su participacién crecio
fuertemente hasta liegar a constituir mas de un tercio de la poblacién 20 afios
después. Ademas, un cambio en la composicién de los mismos interactué con
las transformaciones sociales y politicas que ocurrieron en esas dos décadas:
si los primeros inmigrantes internos provenian mayoritariamente de zonas mas
urbanizadas y desarrolladas, a partir de 1935 predominaron los inmigrantes
provenientes de provincias y areas rurales menos desarrolladas, que pasaron a
ocupar espacios marginales en una ciudad donde el desempleo practicamente
desaparecio.

Sin embargo, aun durante todo el siglo XIX el area provincial que rodea
a la actual Capital Federal concentraba menos del 15% de la poblacién de la
Provincia, porcentaje que comenzé a subir a partir del inicio del siglo XX y
siguié subiendo ininterrumpidamente hasta la década de 1970, a la par del
incremento de la participacion porcentual de la Provincia en la poblacion total
del pais. Mientras que en el Interior de la provincia el ritmo de crecimiento de la
poblacién nunca fue superior a 65.000 habitantes por afio, en el Gran Buenos
Aires llegbé a ser de 161.000 habitantes por afo en la década de 1960, y se
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mantuvo por encima de 150.000 nuevos habitantes al afio durante el periodo
comprendido entre 1947 y 1980.

De todas formas, los crecimientos relativos mas importantes se
verificaron a principios del siglo XX. Para demostrar la importancia de esta
tendencia, basta recordar que entre 1895y 1914, la poblacién del Gran Buenos
Aires creci6 a un ritmo de 7,4% por cada afio, mientras que los 24 partidos que

en la actualidad componen el Conurbano crecieron un 9% en los diez afios
comprendidos entre 1991 y 2001.

Sin embargo, corresponde aclarar que la denominacién Gran Buenos
Aires se aplica en este estudio para los 24 partidos que en la actualidad
conforman el primer y segundo cordén del Conurbano (a partir de aqui, la
denominacién “Conurbano” se aplicara a los 24 partidos). Si a ellos se
adicionara una concepcién amplia del denominado “tercer cordén”, que fue el
de mayor ritmo de crecimiento en la Ultima década, habria que adicionar 1,7
millones de habitantes, que representan un 12% del total provincial. Si bien en
este contexto la denominacién ‘“tercer cordén” no coincide con otras
definiciones convencionales del mismo, se ha preferido incluir en la misma a
aquellos partidos contiguos a la ciudad de Buenos Aires cuyo crecimiento de
poblacién se debe probablemente a esa cercania.

En el ditimo periodo intercensal, la poblacién total provincial aumenté en
un 9,8% —el ritmo de crecimiento méas bajo desde el primer Censo de 1869-,
siendo ligeramente inferior (9,2%) ese porcentaje en el Conurbano en el mismo
periodo. El resto de la Provincia crecié en esos diez afios un 10,8%. Pero si se
diferencia entre “tercer cordén” y el resto de la Provincia (en adelante,

“Interior”), se observa que aquél crecié a un ritmo tres veces superior al de éste
(21% y 6%, respectivamente).

De hecho, de los 14 municipios con mayor ritmo de crecimiento en el
ultimo periodo intercensal, 9 pertenecen al “tercer cordén”. Si bien, como luego
se vera, esta tendencia parece haber sufrido cambios en los tltimos tres afios,
lo cierto es que el Gran Buenos Aires ha crecido en mayor medida con nuevas
urbanizaciones, es decir, no tanto “hacia arriba’, sino mas bien “hacia los
costados”.

Continuando con esa tendencia, los partidos que tuvieron un mayor ritmo
de crecimiento en el ultimo periodo intercensal en el Conurbano fueron los mas
alejados de la Capital Federal: Ezeiza (58%), Florencio Varela (37%) y Moreno
(32%). Por otro lado, el ritmo de crecimiento de los tres cordones del
Conurbano se asocia muy fuertemente a los periodos en que se produjeron las
migraciones: como demuestra un estudio del INDEC publicado en 1999, los
partidos mas cercanos a la Capital Federal muestran bajo crecimiento y alto
porcentaje de poblacién no nativa de la Provincia y de mas de 65 afios de edad
(Avellaneda, General San Martin, Lanus, Morén, San Isidro, Tres de Febrero y
Vicente Lopez): son quienes han migrado hace varias décadas. En todos estos
partidos, entre los afios 1991 y 2001 la poblacién decrecié (en conjunto,
tuvieron una disminuciéon de 4% de su poblaciéon). En el segundo cordén, la
proporcion de poblaciéon no nativa es alto, pero su ritmo de crecimiento no lo es
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tanto (15% en conjunto, aproximadamente 830.000 habitantes), mientras que

en el “tercer cord6n” existe un alto porcentaje de poblacién no nativa con un
alto ritmo de crecimiento.

En el Interior, los municipios que mas perdieron poblaciéon en términos
relativos en los diez Ultimos afios estan localizados en el sudoeste del territorio
provincial: Adolfo Alsina, Guamini, Puan, Coronel Dorrego, Adolfo Gonzales
Chaves, Benito Juarez y Tres Lomas. También perdieron poblacién municipios

~del noroeste (Carlos Tejedor, General Pinto, Hipélito Yrigoyen, Alberti, General

Arenales y Leandro N. Alem) y del sudeste (San Cayetano, Loberia y General
Guido). Los partidos del Interior cuyo crecimiento porcentual fue mayor se

ubican en la Costa Atlantica: Pinamar, La Costa, Monte Hermoso, Villa Gesell y
Mar Chiquita.

La estructura de los hogares muestra diferencias significativas respecto
a la cantidad de personas por hogar, aspecto que ya venia manifestandose
hace algunas décadas; en el Conurbano hay 3,6 personas por hogar, mientras
que en el Interior esa razén es menor: 3,3 personas por hogar. Ademas, en el
Interior existe un mayor porcentaje de hogares unipersonales o compuestos por
dos personas, en tanto en el Conurbano el porcentajes de hogares con mas de
5 personas es significativamente mayor que en el Interior.

Pero, a pesar de las diferencias sefialadas en el tamario de los hogares,
no existen contrastes relevantes en cuanto al sexo o la edad del jefe de hogar,
ni respecto a la composicién de grupos familiares al interior de los hogares. De
todas formas, resulta destacable el hecho de que la proporcién de hogares con
jefa mujer se ha incrementado fuertemente en la Ultima década, pasando de
ser el 20,6% en 1991 al 27,0% en 2001. Incluso en el Censo de 1991 se habia
registrado un menor porcentaje de hogares con jefa mujer en el Conurbano que
en el resto de la Provincia, y en el tltimo Censo esa tendencia se revirtio, y hoy
existe una ligera diferencia a favor del Conurbano. En cuanto a la distribucién
de la poblacion segin el estado civil y la convivencia en pareja, no se perciben
diferencias entre Conurbano e Interior, excepto por una tendencia ligeramente

mayor entre las parejas del Conurbano a unirse sin perder la condicién de
solteros.

Por otro lado, si bien como era de esperar no existen practicamente
diferencias en cuanto al sexo de la poblacién general entre Conurbano y resto
de la Provincia, si se verifican variaciones muy importantes en diferentes
lugares del Interior. Los municipios donde se verifica un mayor indice de
masculinidad (cantidad de varones cada cien mujeres) son General Alvear,
Magdalena, General Alvarado, General Lavalle, Tordillo, General Guido, Pila,
Marcos Paz, Villarino, Pellegrini, Monte Hermoso, General Pinto y General La
Madrid. Son municipios con relativamente escasa poblacion, y por eso pesa en
ellos en mayor medida la poblacion rural, donde la distribucién por sexo es
significativamente favorable a los varones.

Ademas, también existe desde hace varias décadas una tendencia
general a que en el Conurbano la edad promedio sea inferior a la del Interior,
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Cuadro 1. Provincia de Buenos Aires: estimaciones de

BANCO DE TA PROV
DE BUENOS AIRES

INCIA

Nacional (1869)

Afo Poblacién

1744 6.044
1778 15.083
1797 32.168
1822 74.600
1854 177.060

Fuente: INDEC, 1999.

Cuadro 2. Provincia de Buenos Aires: poblacién total, Gran Buenos Aires,

ecimiento de la poblacién esa diferencia ha
o intercensal.

poblacién antes del primer Censo

Interior y total

del pais
Total . % GBA en la Totaldel |% PBA en el

Afio provincial Conurbano | Interior Provincia pais pais

1869 307.761 42.374 265.387 14% | 1.830.214 17%
1895 921.168 117.763 803.405 13% | 4.044.911 23%
1914 2.066.948 458.217 | 1.608.731 22% | 7.903.662 26%
1947 4.272.337 | 1.739.801 | 2.532.536 41% | 15.893.827 27%
1960 6.766.108 | 3.772.411 | 2.993.697 56% |20.013.793 34%
1970 8.774.529 | 5.380.447 | 3.394.082 61% | 23.364.431 38%
1980 10.865.408 | 6.843.201 | 4.022.207 63% |27.949.480 39%
1991 12.594.974 | 7.969.324 | 4.625.650 63% | 32.615.528 39%
2001 13.827.203 | 8.684.437 | 5.142.766 63% | 36.260.130 38%

Fuente: INDEC, 1999.

18




| m FUNDACION

a4 | BANCO DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES

Cuadro 3. Provincia de Buenos Aires: tasa media anual de crecimiento de poblacidn total
(por mil), Gran Buenos Aires, Interior y total del pais

Ao b rc;r\?itna;ial Conurbano | Interior To;:li:el
1869-1985 43,1 40,1 43,5 31,0
1895-1914 43,3 73,8 37,1 35,7
1914-1947 22,2 41,3 13,8 21,4
1947-1960 34,9 59,56 12,6 17,4
1960-1970 26,3 36,1 12,6 15,6
1970-1980 216 243 17,1 18,1
1980-1991 14,1 14,5 13,3 14,7
1991-2001 9,4 8,6 10,7 10,6

Fuente: INDEC, 1999.

Cuadro 4. Provincia de Buenos Aires 1869-2001: inmigrantes extranjeros

. | Poblacién %
Afio extranjera |extranjeros
1869 58.916 19,1%
1895 285.236 31,0%,
1914 710.904 34,4%
1947 781.208 18,3%
19600 1.116.408 16,5%
1970  1.026.620 11,7%
1980 934.425 8,6%
1991 793.483 6,3%
2001 754.998 5,5%

Fuente: INDEC, 1999 y 2003.
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Cuadro 5. Tercer cordén del Conurbano: crecimiento de poblacién entre 1991 y 2001

Partido Poblacién | Poblacién | Variacién | Variacion

1991 2001 absoluta | porcentual

Berisso . 74.761 80.092 5.331 7,1%

Brandsen 18.424 22.515 4.091 22.2%

Campana 71.464 83.698 12.234 17,1%

Cafluelas 32.275 42.575 10.300 31,9%

Ensenada 48.237 51.448 3.211 8,7%

Escobar 128.421 178.155 49.734 38,7%

Exaltacién de la Cruz 17.072 24.167 7.095 41,6%

General Rodriguez 48.383 67.931 19.548 40,4%

La Plata 541.905 574.369 32.464 6,0%

Lujan 80.645 93.992 13.347 16,6%

Marcos Paz 29.104 43.400 14.296 49.1%

Pilar 144.670 232.463 87.793 60,7%

Presidente Per6n 41.299 60.191 18.892 45 7%

San Vicente 34.409 44.529 10.120 29,4%

Zarate 91.600 101.271 9.671 10,6%

Total Tercer cordén 1.402.669 | 1.700.796 298.127 21,3%
Interior Provincial 3.239.681 | 3.441.970 202.289 6,2%
Conurbano (24 partidos) 7.952.624 | 8.684.437 731.813 9,2%
Total 12.594.974 | 13.827.203 | 1.232.229 9,8%

Fuente: INDEC, 2003.

Cuadro 6. Partidos del Conurbano que perdieron poblacién entre 1991 y 2001

Partido Poblacion | Poblacién | Variacién | Variacion

1991 2001 absoluta | porcentual
Avellaneda 344.991 328.980 -16.011 -4,6%
General San Martin 406.809 403.107 -3.702 -0,9%
LanGs 468.561 453.082 -15.479 -3,3%
Morén 334.301 309.380 -24.921 -7,5%
San Isidro 299.023 291.505 -7.518, -2,5%
Tres de Febrero 349.376 336.467 -12.909 -3,7%
Vicente Lopez 289.505 274.082 -15.423 -5,3%
Total 2.492.566| 2.396.603 -95.963 -3,8%

Fuente: INDEC, 2003.
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Cuadro 7. Partidos del Interior que perdieron poblacién entre 1991 y 2001

Partido Poblacién Poblacion | Variacién | Variacien
1991 2001 absoluta | porcentual

Adolfo Alsina 18.077, 16.245 -1.832 -10,1%
Guamini 12.284 11.257 -1.027 -8,4%
Puan 17.617, 16.381 -1.236 -7,0%
Coronel Dorrego 17.741 16.522 -1.219 -6,9%
San Cayetano 8.687 8.119 -568| -6,5%
Carlos Tejedor 12.229 11.539 -690) -5,6%
Adolfo Gonzales Chaves 12.747 12.037 -710 -5,6%
Benito Juarez 20.350 19.443 -907 -4.5%
General Pinto 11.610 11.129 -481 -4.1%
Loberia 17.647 17.008 -639 -3,6%
General Guido 2.857 2.771 -86 -3,0%
Hipdlito Yrigoyen - 9.038 8.819 -219 -2,4%
Alberti 10.627 10.373 -254 -2,4%
Tres Lomas 7.596) 7.439 -157 -2,1%
General Arenales 15.102 14.876 -226) -1,5%
Leandro N. Alem 16.553 16.358 -195] -1,2%
Bolivar 32.757 32.442 -315) -1,0%
General Viamonte 17.744 17.641 -103 -0,6%
Bragado 40.442) 40.259 -183 -0,5%

Fuente: INDEC, 2003.

Cuadro 8. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucién porcentual de la poblacion

segln sexo

Resto de la Total
Sexo Conurbano Provincia | provincial
Varén 49% 49%) 49%
Mujer 51% 51% 51%
[Total 100% 100% 100%

Fuente: INDEC, 2003.

Cuadro 9. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucién porcentual de la poblacién

segun sexo y edad

Edad Conurbano Resto de la Provincia
Varones Mujeres Varones Mujeres
Qa4 28% 26% 27% 25%
15a24 18% 17% 17% 16%
25a39 21% 21% 20% 20%
40a 64 24% 25% 26% 26%
65a79 7% 9% 8% 10%
80 y mas 1% 2% 2% 3%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: INDEC, 2003.
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Cuadro 10. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucién porcentual de la poblacién

mayor de 65 afios

Afo Conurbano RPersot\7i ::i ;a Total provincial

1980 7,4% 9,6% 8.2%
1991 8,2% 10,8% 9.1%
2001 9,8% 11,8% 10,6%

Fuente: INDEC, 2003.

La Republica Oriental del Uruguay tiene caracteristicas muy similares a
la Provincia de Buenos Aires, tanto en su paisaje y su cultura como en su
geografia. Es el pais territorialmente mas pequefio del sur de América con
177.000 kms?, con una poblacion actual de 3.246.000 habitantes, segun el
recuento poblacnonal de junio de 2004.

Territorialmente se subdivide en 19 departamentos. Los mismos tienen
cierta autonomia administrativa y politica y estan regidos por las intendencias
departamentales, cuyas autoridades son elegidas quinquenalmente por voto
popular. La forma politica de descentralizacion se encuentra definida por las
Juntas Locales, que en general son entes recaudadores con escasas funciones
decisorias. A pesar de este esquema pretendidamente descentralizado, el
sistema politico es basicamente unitario y centralizado en Montevideo.

Esta centralidad se visualiza facilmente a través del esquema de rutas
nacionales, en forma de ‘mano abierta’ con base al sur. Pero esta imagen
centralista, también se conserva en los servicios publicos de salud, educacion,
registros y archivos. El pais, al igual que la Provincia de Buenos Aires, se
conformé en base a la exportacién de materias primas fundamentalmente de
ganaderia extensiva, concentrando su comercio en la capital.

El primer recuento poblacional del Uruguay data de 1834 y estimé
70.000 habitantes en todo el territorio, de los cuales la mitad se encontraba en
Montevideo. La macrocefalia capitalina es un fenémeno que se mantiene hasta
el dia de hoy. El primer Censo se realizé en el pais en 1852. En el mismo se
contaron 132.000 habitantes, cifra casi duplicada en el segundo censo
efectuado en 1860, en el que se contabilizaron 230.000 personas. Este
crecimiento, y las posibilidades de desarrollo que en ese entonces otorgaba el
pais, permitieron que Juan Batista Alberdi se refiriera al mismo llamandolo “la
California del Sur”.

El siguiente recuento poblacional, en 1908, sobrepasé el millén de
habitantes. El crecimiento fue producto de la fuerte inmigracién de europeos -
principalmente de italianos y espafioles- que se produjo por entonces, a lo que
contribuyd también una alta tasa de natalidad. Asi, en medio siglo, la poblacién
aumentoé en 10 veces su tamafio. Se precisarian otros 50 afios para duplicar la
poblacién nacional: en el Censo de 1963 se identificaron un total de 2.658.000
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habitantes. Se estimaba un crecimiento vegetativo de 13,4%., mientras que en
la segunda mitad del sigio XIX, uno del 30%.

La transicion demografica uruguaya fue muy temprana, habiendo
comenzado en los primeros afios del siglo XX para completarse alrededor de Ia
década del 40. Del censo del afio 1963 se desprendié que la capital
concentraba el 46% de la poblacién, unos 1.200.000 habitantes, mientras que
el resto del pais urbano alcanzaba el 36%. Ya en ese momento se verificaba
una tasa de urbanizacion muy elevada para la época (82,2%). Por otra parte,

las ciudades que seguian en tamario a Montevideo, Salto y Paysandi, no
alcanzaban los 100.000 habitantes.

Pero ain mas significativo para el largo plazo resultaba la distribucion
etaria de la poblacién que confirmaba el censo del afio 1963. Los resultados
mostraban un marcado envejecimiento de la poblacion.

Cuadro 11. Poblacién en grandes 'grupos de edad seglin censos 1908 y 1963

La Edad Censo 1908 Censo 1963 distribucién de
la pirdamide de [ 0a14afios 40,9% 28,3% edades,
productQ 15 a 59 afos 55.2% 67,1%

60 y mas 3,9% 11,6%

Fuente: Censos Nacionales.

fundamentalmente de la gran caida de la natalidad entre 1908 y 1963, permitia,
ya en la década del "60, hablar del envejecimiento de la poblacion uruguaya. El
soci6logo Aldo Solari destacaba también en esa época la caida de la tasa de
masculinidad en la franja de quienes tenian entre 25 y 34 afios de edad. El
fendmeno se atribuia a una tendencia a la emigracion externa.

Por otra parte, ia distribucién espacial y etaria se parecia mas a la de los
‘viejos” paises europeos que a la de cualquier otro pais americano,
principalmente por el cese de ingreso de emigrantes. En el Uruguay, la Gltima
ola de inmigracién se produjo entre los afos 1945 y 1950, concluida la
Segunda Guerra Mundial.

El siguiente Censo General, en 1975, que preveia una poblacién de
3.064.000 segln las proyecciones de la década del '60, sblo alcanzé a
contabilizar un total de 2.782.000 personas. Las explicaciones sefalan un
nuevo descenso en la natalidad y una fuerte emigracion de corte politico y
econdmico (Golpe de Estado militar de junio de 1973 y crisis econémica de la
década del '60). Se calcula que mas de 200.000 uruguayos fueron expulsados
y que eligieron destinos como México, Suecia, Estados Unidos, Australia,
Canada.

Finalmente, el Recuento Poblacional realizado en junio de 2004 dio
como resultado una poblacién bastante menor a la proyectada: 3.240.676
habitantes. Dos razones fundamentales que contintan la tendencia sefalada
desde la década del ‘60 fueron esbozadas: a) un fuerte descenso de la
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natalidad, que disminuy6 del 18% en 1996 al 15%. en 2004; b) un fuerte

proceso emigratorio, que se estima que estaria en el orden de las 108.000
personas (3% de la poblacién total).

En consecuencia, en el periodo intercensal el pais crecié a un promedio

anual de 3,2%o, el porcentaje mas bajo de América, sélo comparable al de
Japén o Esparia.

El propio departamento de Montevideo perdio el 1,5% de su poblacién.
No fue el Gnico que mostré esa tendencia, pero si el de mayor descenso de

poblacion. No seria errado suponer que la emigracién internacional es la
variable explicativa de dicha situacién.

La piramide poblacional del 2004 estd ain mas deformada que la de
censos anteriores y muestra “bocados” producidos por la emigracién. Faltan
miles de hombres y mujeres de entre 20 y 40 afios de edad y sus hijos
menores de 4 afios. La emigracién se ha transformado en un proceso que
protagonizan las familias nucleares, y ya no solamente los jovenes solitarios en
bUsqueda de un lugar mas préspero en el que vivir. En el mismo sentido,
resulta curioso observar que el afio escolar que acaba de comenzar ha
incorporado menos alumnos en el primer afio de primaria que los que se

iniciaron el afio pasado: muchos de esos nifios estan integrandose al sistema
educativo en otros paises.

En Uruguay, al igual que en la Argentina, la segunda mitad del siglo XIX
trajo ambiciosos proyectos politicos de colonizacién de tierras fructiferas para
la ganaderia y luego la agricultura. La “colonizacién” comienza con la Sociedad
de Poblacién y Fomento, creada en 1853. Esta empresa privada que tenia por
cometido trasladar y asentar en tierras fiscales a inmigrantes europeos,
promovié la fundacién de dos poblados: Colonia Valdense y Nueva Helvecia.
Ambos asentamientos, emplazados en el departamento de Colonia, son
exitosos pueblos desde punto de vista econémico, cultural Yy, sin lugar a dudas,
demogréfico. Posteriormente se creé la Comisién Honoraria de Colonizacion y
la Comisién Asesora. Estas fueron los antecedentes directos del posterior
Instituto Nacional de Colonizacion, instrumento creado para la Reforma Agraria.

En la primera veintena del siglo XX, algunas leyes apoyaron la
colonizacién del pais. Después de 1948, la actividad de colonizacién pasé a ser
competencia del Instituto Nacional de Colonizacién (INC), responsable de
aplicar la reforma agraria. Dicha institucién es la encargada de expropiar o
comprar tierras con el fin de subdividir y entregarlas, via arrendamiento o
compra a muy largo plazo, a aquellos que demuestran interés y posibilidades
de hacerlas producir. La ley prevé un importante mecanismo que permite que
toda compraventa de superficies superiores a 1.000 hectareas sea ofrecida al
Estado a precios de mercado con prioridad ante cualquier privado. Las
funciones principales que cumple la institucion estan vinculadas a la tierra, la
asistencia técnica y capacitacién y el apoyo al desarrollo. Hasta el afio 1997, y
segun las distintas estrategias de apoyo, la superficie de colonizacion ascendia
a 500 mil hectareas, habiendo accedido unas 4.000 familias a este beneficio.
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El instrumento de colonizacién es, sin duda alguna, un excelente
ejemplo que favorece el asentamiento poblacional y la radicacién en el campo.
Permite ademas fortalecer el tejido social del area colonizada, e inclusive los
ejidos de las ciudades, por mandato de la ley. Considera a los jévenes, entre
otros actores, como beneficiarios de sus acciones en capacitacion vy
transferencia tecnolégica, asi como en Ila instalacion de pequefias industrias,
estimulando las cooperativas y el desarrollo social. Particularmente, posee en
su estructura administrativa un Departamento de Desarrollo Social orientado
especialmente a la accion con jévenes y mujeres. Asimismo, la institucién
provee tierras para la instalacién de servicios comunitarios dentro de las
colonias. En este marco es posible establecer centros de capacitacion para los
jovenes y politicas diferenciales. :

Uno de los problemas que se considera especificamente para las zonas
colonizadas -pero no Unicamente-, se vincula a las escasas posibilidades de los
jovenes para reinsertarse en las mismas debido a la falta de nuevos predios.
Ademas, los predios paternos no suelen ser lo suficientemente rentables como
para sostener a mas de una familia. Esta es la realidad cotidiana de los jévenes
que quieren encontrar su lugar de crecimiento en las zonas rurales.
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Las condiciones de vida en las diferentes regiones

El siguiente apartado tiene por objeto sefalar las disparidades en las
condiciones de vida y en las oportunidades laborales y de desarrollo personal
segin lugar de residencia. Las oportunidades de alimentacion, salud,
educacion, seguridad, justicia, vivienda e infraestructura que ofrecen las
diversas localidades de la Provincia de Buenos Aires, se constituyen en
poderosas fuerzas de atraccion o expulsion para la poblacién. En ese sentido,
el analisis de las mismas resulta fundamental para comprender el fenémeno de
las migraciones internas y, en particular, el de las migraciones forzosas.

De acuerdo a los datos del ultimo Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas realizado en el afio 2001 en la Argentina, el 16% de la
poblacién bonaerense vive en hogares con Necesidades Béasicas Insatisfechas
(NBI), un indicador construido sobre la base de cinco componentes:
hacinamiento (mas de tres personas por cuarto), vivienda de tipo
inconveniente, condiciones sanitarias (hogar sin ningln tipo de retrete),
inasistencia escolar (nifios de 6 a 12 afios que no asisten a la escuela) y baja
capacidad de subsistencia (por cantidad de integrantes por miembro ocupado y
con jefe de hogar con bajo nivel de estudios). El porcentaje de poblacién en
hogares con NBI es ligeramente inferior al registrado en 1991 (17%), y
claramente inferior al de 1980 (24%). En comparacion, en el Tercer Cordén es
donde resulta ligeramente mayor la proporcion de poblacién en hogares con
NBI que en el Conurbano. En el Interior, ese porcentaje histéricamente ha sido
y contintia siendo sensiblemente menor (10%).

En forma consistente con ello, los partidos con mayor porcentaje de
poblacion en hogares con NBI se encuentran fundamentalmente en el segundo
cordén del Conurbano (Florencio Varela, Presidente Perén, José C. Paz,
Ezeiza, Moreno, Merlo y Malvinas Argentinas) y luego en el tercero (Pilar,
Marcos Paz, Escobar, San Vicente). Los partidos con menor porcentaje de
poblacion en hogares con NBI se encuentran en el Sudoeste: en orden de
importancia, son Puan, Saavedra, Coronel Rosales, Coronel Suarez, Coronel
Dorrego, Monte Hermoso, Salliquel6, Guamini, Benito Juarez, San Cayetano,
Tres Lomas, Tres Arroyos, General La Madrid, Adolfo Gonzales Chaves,
Tornquist y Pellegrini; curiosamente, varios de ellos han perdido poblacién en
los Gltimos afios. Otros municipios con bajo porcentaje de necesidades basicas
insatisfechas se localizan en diversos lugares del territorio provincial: Vicente
Lépez, Alberti, Chivilcoy y Morén.

Las condiciones de la vivienda estan asociadas fuertemente a las NBI: el
17% habita casas con piso o condiciones precarias de saneamiento, un 6%
adicional en ranchos o casillas. Si bien no se observan diferencias significativas
entre el Conurbano y el Tercer Cordén, si existen condiciones habitacionales y
sanitarias mucho mas favorables en el Interior. De todas formas, el porcentaje
de hogares en viviendas deficitarias ha disminuido en las Gltimas décadas tanto
en el Conurbano como en el Interior.

En cuanto a la cobertura de salud, se observa una menor tendencia de
la poblacién del Conurbano a tener obra social, plan de salud privado o mutual.
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Por su parte, la proporcién de analfabetos se redujo en la Gltima década en un
tercio, reduciéndose las diferencias entre las distintas regiones. Si se analiza el
analfabetismo por partido, se observa que la tasa es mayor en los partidos con
porcentajes de poblacién rural mas alto y menor en los del primer cordén del
Conurbano y algunos del Sur de la Provincia.

La asistencia escolar al sector pGblico es menor en el Conurbano que en
el resto de la Provincia, aunque la diferencia disminuye a medida que aumenta
la edad de los nifios. Por otra parte, la escolaridad es mayor en el resto de la
Provincia, especialmente en el tramo de 3 a 5 afios de edad. El nivel de
instruccion méximo alcanzado es ligeramente mayor en el resto de la Provincia
que en el Conurbano, pero esa tendencia se revierte entre quienes tienen un

nivel medio o bajo, es decir, si se excluye a quienes asistieron a niveles
terciario o universitario.

La fecundidad no presenta mayores variaciones entre el Conurbano y el
resto de la Provincia, y aunque ha ido disminuyendo fuertemente en los ultimos
lustros esta asociada al nivel de instruccién alcanzado por las madres.

Si se compara la condicién de actividad econémica segun lugar de
residencia, puede observarse que, tanto en varones como en mujeres, la
condicion de inactividad o desempleo es mayor en el Conurbano, en tanto en el
resto de la Provincia hay un mayor porcentaje de jubilados o pensionados. En
el Conurbano hay menor proporcién de trabajadores ocupados en el sector
publico y mayor porcentaje de obreros o empleados en el sector privado. En
consecuencia, existe una mayor proporcion de trabajadores con descuento o
aporte jubilatorio en el resto de la Provincia que en el Conurbano.

Cuadro 1. Provincia de Buenos Aires 1980-2001: distribucion pdrcentual de la poblacién
con Necesidades Basicas Insatisfechas en el hogar

Afo Conurbano ::::g; Interior prg\?itnac!i al

1980 26,6% 24,1% 19,0% 24.2%
1991 18,9% 18,8% 11,8% 17,0%
2001 17,6% 17,9% 10,1% 15,8%

Fuente: INDEC, 1997 y 2003.
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Cuadro 2. Provincia de Buenos Aires 1980-2001: porcentaje de hogares en viviendas

deficitarias
Resto de la Total
Afio| Conurbano Provincia | provincial
1980 24,4% 21,2% 23,2%
1991 24,3% 19,0%) 22 3%
2001 22,4% 15,3% 19,6%

Fuente: INDEC, 1997 y 2003.

Cuadro 3. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucién porcentual de los hogares seg(in

sexo del Jefe de Hogar

Sexo del jefe de Resto de la Total
h@é Conurbano Provincia | provincial
Varén 73% 73% 73%
Mujer 27%| . 27%)| 27%
Total 100% 100% 100%

Cuadro 4. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucién porcentual de los hogares segtin

Fuente: INDEC, 2003.

edad del Jefe de Hogar

Edad del jefe de hogar Conurbano R:;tsi:g;a b r:\z;acl;i al
14 a 24 aflos 3% 3% 3%
25 a 44 afios 43% 42% 43%)
45 a 64 afios 41%) 39% 40%|
65 0 mas afios 14% 16%| 15%
[Total 100% 100% 100%

Fuente: INDEC, 2003.

Cuadro §. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucién porcentual de la poblacién
segin cobertura de salud

Cobertura de salud Conurbano RPersot:,)i:cei;a pr:-\?itnacl:ial
Tiene obra social o plan de salud privado o
mutual 48% 57% 51%
No tiene obra social o plan de salud privado o
mutual 52% 43% 49%
Total 100% 100% 100%

Fuente: INDEC, 2003.
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Cuadro 6. Provincia de Buenos Aires 1991-2001: distribucién porcentual de la poblaciéon

analfabeta de 10 afios y mas

- . Resto de la Total

Condicién de alfabetismo |Conurbano Provincia | provincial
1991 2,3% 2,5% 2,4%
2001 1,6%| 1,6% 1,6%

Fuente: INDEC, 2003.

14 afios seglin asistencia escolar y sector de gestion

Asistencia escolar y sector de Resto de la Total
gestic’my Conurbano Provincia | provincial
3 a 5 anos
Asiste sector estatal 38% 53%) 44%
Asiste sector privado 22%) 18% 21%
No asiste pero asistio 2% 1% 2%
Nunca asistio 38% 27% 34%
Total 100% 100% 100%
6 a 8 afios
Asiste sector estatal 68% 75% 70%|
Asiste sector privado 30% 24%) 27%
No asiste pero asisti6 1% 1% 1%
Nunca asisti¢ 2% 1% 2%
Total 100% 100% 100%
9 a 11 afios
Asiste sector estatal 71% 77% 73%
Asiste sector privado 28% 22%! 26%
No asiste pero asistio 1% 1% 1%
Nunca asistié 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
12 a 14 afios
Asiste sector estatal 70% 76% 72%)
Asiste sector privado 27% 22% 25%)
No asiste pero asistid 2% 2% 2%
Nunca asistié 0%l 0% 0%
otal 100% 100% 100%

Fuente: INDEC, 2003.

Cuadro 7. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucién porcentual de la poblacién de 3 a
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Cuadro 8. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucién porcentual de la poblacion de 15
afios y mas seglin asistencia escolar y sector de gestién

Asistencia escolar y sector de Resto de la Total
gestion ! Conurbano Provincia | provincial
15 a 17 afios
Asiste sector estatal 60% 64 %) 61%)
Asiste sector privado 25%) 20% 23%|
No asiste pero asistio 14%| 16% 15%
Nunca asistié 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
18 a 20 afios
Asiste sector estatal 38% 41% 39%
Asiste sector privado 10%| 8% 9%
No asiste pero asistio 51%) 50% 50%)
Nunca asistié 1% 1% 1%
Total 100% 100%| 100%
21 a 24 afios
Asiste sector estatal 20%) 23% 21%
Asiste sector privado 6% 5% 6%
No asiste pero asisti6 72% 71% 72%
Nunca asistio 1% 1% 1%
Total 100% 100%) 100%
25 afios y més
Asiste sector estatal 4% 1% 3%
Asiste sector privado 1% 0% 1%
No asiste pero asistio 91% 93% 91%
Nunca asistié 4% 6% 4%
Total 100% 100% 100%

Fuente: INDEC, 2003.

Cuadro 9. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucion porcentual de la poblacién de 15
aifios y mas seglin maximo nivel de instruccién alcanzado

Nivel de instruccién alcanzado |Conurbano R:::giggi;a pr:\?i:\ac:ial
Sin instruccion 3% 3% 3%
Primario incompleto 12% 13%| 12%
Primario completo 31% 32% 31%

ecundario incompleto 23% 20%| 22%
Secundario completo 17% 15%| 16%
Superior no universitario incompleto 2% 2% 2%
Superior no universitario completo 4% 5% 4%
Superior universitario incompleto 5% 5% 5%
Superior universitario completo 3% 4% 4%
Total 100% 100%) 100%

Fuente: INDEC, 2003.
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Cuadro 10. Provincia de Buenos Aires 2001: porcentaje de mujeres de 14 a 49 aiios que
han tenido hijos nacidos vivos en el (iltimo afio segiin maximo nivel de instruccién

alcanzado
. . Resto de la Total
Nivel educativo Conurbano Provincia | provincial
Sin instruccion o primario
incompleto 8,3% 8,7% 8,4%

Primario completo o secundario

incompleto 7.8% 7.8% 7,8%

Secundario completo o terciario/

universitario incompleto 6,3%| 6,4% 6,3%

Terciario o universitario

completo 7.2% 7.7%| 7.4%

[Total mujeres de 14 a 49 afios 7.4% 7.4% 7,4%
Fuente: INDEC, 2003.

Cuadro 11. Provincia de Buenos Aires 1990-2010: estimaciones y proyecciones del

indice de masculinidad y de la tasa global de fecundidad

P Tasa global
Periodo m:;?::flfn(i’:ad dge
fecundidad
1990-1995 96,6%| 2,67
1995-2000 96,2%| 2,47
2000-2005, 96,0%(2,30
2005-2010 95,8%|2,17
Fuente: INDEC, 1999.

Cuadro 12. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucién porcentual de la poblacién de

14 afios y mas segtin condiciéon de actividad econémica

Condicion de actividad | Conurbano | Resto dela pr:\m:ial |
Sélo trabaja 32% 37% 34%
Trabaja y estudia 3% 3% 3%
Trabaja y percibe jubilacién 2% 2% 2%
Desocupada y sélo busca
trabajo 17%) 12% 15%)
Desocupada, busca trabajo y

studia 3% 3% 3%
Desocupada, busca trabajo y
percibe jubilacion 1% 1% 1%
Jubilada o pensionada 10%| 13% 11%|
Estudiante 11% 11% 11%
Otros inactivos 21% 18% 20%
Total 100% 100% 100%

Fuente: INDEC, 2003.
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Cuadro 13. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucién
afos y més segtin condicién de activid

Mujeres: Condicién de Resto de la Total
: actividad Conurbano Provincia | provincial

Solo trabaja 22% 26% 23%
Trabaja y estudia 3% 3% 3%
Trabaja y percibe jubitacién 1% 2% 2%
Desocupada y sélo busca
trabajo 15% 11% 14%
Desocupada, busca trabajo y

studia 3% 3% 3%
Desocupada, busca trabajo y
percibe jubilacién 1% 1% 1%
Jubilada o pensionada 12% 15% 13%|
Estudiante 11% 11%, 11%
Otras inactivas 31% 28% 30%
Total 100% 100% 100%

Fuente: INDEC, 2003.

Cuadro 14. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucién porcentual de los jefes de

hogar de 14 afios y méas segtin condicién de actividad econdmica

Jefes de Hogar Conurbano lersot\‘;i::i ;a pr;r\:,i?:i al
Ocupados 52%) 57%)| 54%
Desocupados 19% 13% 16%
Jubilados o pensionados 18%) 21% 19%
Estudiantes 1% 1%| 1%
Otros inactivos 11% 8% 10%
Total 100%| 100%)| 100%)|

Fuente: INDEC, 2003.

de hogar de 14 afios y mas segtin condicién de actividad econdémica

Mujeres: Jefas de Hogar Conurbano R:g\(/’i::i;a pr:\?it:clzi al
Ocupadas 34% 36% 35%
Desocupadas 17% 12%! 15%
Jubiladas o pensionadas 31% 38% 34%
Estudiantes 1% 2% 1%|
Otras inactivas 17% 13% 15%
Total 100% 100%)| 100%

Fuente: INDEC, 2003.

Cuadro 16. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucion porcentual de la poblacién

ocupada de 14 afios y mas seglin categoria ocupacional

Categoria ocupacional

Conurbano

Resto de la
Provincia

Total
provincial

porcentual de las mujeres de 14
ad econémica

Cuadro 15. Provincia de Buenos Aires 2001: distribucién porcentual de las mujeres jefas
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brero o empleado sector publico 17% 22% 19%
Obrero o empleado sector privado 56%)| 468% 52%
Patrén ' 5% 8% 7%
Trabajador por cuenta propia 19%, 20%, 19%;
Trabajador familiar que recibe sueido 1% 1% 1%
Trabajador familiar que no recibe
&ldo 1% 2% 1%
[Total 100%] 100%, 100%|

Fuente: INDEC, 2003.

En el Uruguay, de forma similar que en la Provincia de Buenos Aires, el
sistema de salud se divide en dos grandes Subsectores, el publico y el privado.
El primero ests conformado por los hospitales (regidos por el Ministerio de
Salud Publica, sanidad militar, policial, universitario), policlinicas, asistencia
externa y Banco de Seguros, los cuales son gratuitos. El subsector privado esta

institutos de  medicina altamente especializada, seguros parciales,
odontoldgicos y emergencias moviles.

Segln datos del afio 1 996, en el Uruguay la cobertura de Ia asistencia
sanitaria a nivel nacional llega al 88% y las diferencias entre las zonas rurales y
urbanas en la poblacién total No parecen ser sustanciales. Sin embargo, los
j6venes si parecen encontrarse en una situacién relativamente peor: el 14,7%
de ellos carece de cobertura en salud en las areas urbanas, porcentaje que
asciende a un 17,4% en las Zonas rurales. Las inequidades fundamentales
pasan por el gasto de cada subsector. E Uruguay gasta en salud mas de un
11% de su PBI (una cifra alta tanto para América Latina como en relacién al

gasto de los paises desarrollados), pero sélo se destina a servicios publicos un
2%.

Por su parte, el sistema educativo uruguayo es basicamente publico, con
Una caracteristica principal: es totalmente gratuito desde la etapa preescolar
hasta los doctorados universitarios. Ademas, existen una serie de cursos

niveles de la ensefianza.

En los ultimos 50 afios se ha extendido la educacién formal; actualmente
es obligatorio concluir el tercer afio de secundaria, lo que supone un total de 9
anos de escolaridad. Asimismo, el 99% de la poblacién uruguaya cuenta con
algin grado de instruccién. De todas maneras, existen grandes desigualdades
en relacién a la asistencia educativa: mientras que el 22% de los jovenes se
encuentra realizando estudios en las zonas urbanas, en las rurales sélo el 7%
esta involucrado en un centro de ensefanza. Sin embargo, en las zonas rurales
hay una mayor tendencia a finalizar el nivel que se comienza que en los
ambitos urbanos. Estos datos no se han modificado sustancialmente en los
ultimos afos en las zonas rurales. Las diferencias surgen cuando se analizan
las areas urbanas menores a 900 habitantes y las mayores a esta cifra (menor

33




FUNDACION

' ' | BANCO DE LA PROVINCIA
: DE BUENOS AIRES

a 5.000 habitantes), alcanzando el 15% entre los jovenes que estudian y tienen
entre 20 y 24 arios.

Cuadro 17. Uruguay 1996: Asistencia a establecimientos educativos de jovenes de 18 a

29 afios

Urbano Rural Total Pais

N° | % N | % N | %
Asiste 94.310 22,0% 3.294 74% | 97.604 20,6%
No Finalizé 147.766 44 1% 25374 612% (173.140 46,0%
asiste |Abandoné 185.063 55,2% 15534  37,5% [200.597 53,3%

Nunca asistid 2.255 0,7% 560 1,4% | 2.815 0,7%

Subtotal no asiste 335.084 78,0% 41468 926% |376.552 79,4%
Total 429.394 100,0% 44762 100,0% | 474.156 100,0%

Fuente: Censo Nacional - INE 1996

Segun la Unidad Ejecutora de los Programas de Educacién Media y
Formacion Docente de la Repulblica Oriental del Uruguay, la tasa de
analfabetismo en el area rural es mayor que la observada en zonas urbanas,
aunque las distancias se han acortado: en 1985 el 8,4% de la poblacién rural
era analfabeta, mientras que en el 1996 el 6,2% lo era. Sin embargo, las
diferencias entre los jévenes que habitan el area urbana y rural persisten
cuando se consideran los afios de educacién acumulados: la escuela rural
equilibra las situaciones en las edades mas tempranas pero no en las
siguientes, en las que la poblacién rural alcanza un menor promedio de afios
de estudio (6,5 frente a 7,9 en las areas urbanas para el tramo de 15 a 19
afnos, y 7 a 9 para el tramo de edad de 20 a 24).

En los ultimos 20 afios, Uruguay ha pasado por niveles de desocupacion
que rondan el 10%. Esa situacién se ha modificado con la crisis del afio 2002 y
actualmente el valor se ha estabilizado en el 12%, como muestra el siguiente
grafico.

Cuadro 18. Uruguay: Promedio anual de tasa de desocupacién, 1999-2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004(")
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Fuente: ECH —~ INE. 1999 - 2004 (*) datos preliminares

La brecha que se generé entre quienes mantuvieron empleo y quienes
no pudieron hacerlo, también se vio afectada por los altos grados de
subempleo.

Cuadro 19. Uruguay: Tasa de desocupacién segln afio en departamentos seleccionados

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Montevideo | 11,8% {13,9% |15,5%| 17% |16,7%
Canelones | 11,8% |14,2% |14,9% | 18,6% | 20,9%
San José 8,6% | 97% [12,3%]|14,1% | 12,4%

Fuente: ECH - INE 1999/2003

El cuadro muestra las tasas de desocupacién de los departamentos en
los que se realiz6 la investigacién que se analiza en el presente documento.
Puede observarse que la tendencia ascendente se produjo en todas las zonas,
con especial incidencia en Canelones. Mientras que en el afio 2003 en
Montevideo y San José comenzé la tendencia a la baja de la desocupacion, en
el departamento de Canelones la misma se vio agudizada aun mas. El cierre
de varios frigorificos sitos en ese departamento podria considerarse como uno
de los elementos que explica esa diferencia.

Segun el “Estudio sobre el Empleo, los ingresos y las condiciones de
vida de los hogares rurales” llevado a cabo por la Oficina de Politicas y
Programas, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura en el afio 2000, la tasa de
desempleo en localidades menores a 5.000 habitantes coincidia con la
situacion del pais en ese entonces, alcanzando un 13%. En cambio, en las
zonas rurales dispersas, esa tasa alcanzaba apenas un 4,9%.

Cuadro 20. Uruguay 2003: Tasa de desocupacién segiin departamentos seleccionados
por tramos de edad.

Total 1:;0“;4 25 afios y mas
Total 16,9% | 38,3% 12,3%
Montevideo 16,7% 39,1% 12,2%
Canelones 20,9% 41,8% 15,7%
San José 124% | 26,4% 8,8%

Fuente: ECH - INE 2003

Ahora bien, la situacién ocupacional de los jovenes uruguayos es
notoriamente mas desfavorable que la del resto de la poblacién. Segin la
Encuesta de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica, la desocupacién de
la poblacion de entre 14 y 24 afios de edad supera entre 2 y 3 veces la de la
poblacién adulta. Por otro lado, es conveniente recordar que, ademas de la
desocupacion abierta, existen otros problemas surgidos de la desocupacion
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oculta y del subempleo, cuestiones que agravan los problemas de empleo
analizados.

El nivel de ingresos que las personas perciben en el Interior es
sustancialmente diferente al que se percibe en Montevideo. Segun los datos de
la Encuesta Continua de Hogares del afio 2003, la media de los ingresos del
hogar en Montevideo era de $15.453, mientras que en el resto del pais urbano
alcanzaba unos $9.594, aunque los costos de vida no son equivalentes. De
todas formas, la brecha entre la media y el ingreso per capita en el resto del

pais urbano fue del 28% en el mismo afio, mientras que en Montevideo fue del
34%.

Cuadro 21. Uruguay: Ingresos per capita comparado (en pesos)

Ingreso per| LP
capita |media
2001 1.749 2496 | 30%
Total | 2002 1.719 2474 | 31%
2003 1.714 2523 | 32%
2001 2.056 2974 | 31%
MTV | 2002 2.012 2951 | 32%
2003 1.987 3.011| 34%
Resto | 2001 1.432 1.979 | 28%
pais | 2002 1420 [1.963| 28%
urbano I 2003 | 1437 [2.002| 28%

Fuente: ECH - INE 2001 /2003

Brecha

El analisis de los datos surgidos de la ECH -2003 no indica grandes
diferencias en términos de pobreza segln grandes areas geograficas. La
misma, medida como insuficiencia en un hogar para cubrir las necesidades de
sus integrantes en alimentacion, vestimenta, vivienda, salud y educacién, arroja
brechas entre Montevideo y el “Resto pais urbano” que fueron en el afio 2003
de 29,9% de las personas a 31,8%, y del 20,5% al 21,5% en los hogares. En
otros indicadores, hay mayor incidencia de pobreza en el resto del pais urbano,
pero la diferencia no es sustancial.

El estudio “Mapa de pobreza para las areas rurales y las localidades
menores de 5.000 habitantes” del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
del afo 2001 brinda informacién respecto a los niveles de pobreza segun
departamento y las disparidades entre los mismos. Estos son los datos mas
actualizados de pobreza en zonas con menor grado de urbanidad con que se
cuenta.

Cuadro 22. Interior del Uruguay 2001: Incidencia de la pobreza en hogares en
departamentos seleccionados.

A i Localidades con Zonas urbanas con
Departamento rearura menos de 5.000 hab. | mas de 5.000 hab.
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N° orden N° orden N° orden
% pobreza {*) % pobreza (*) % pobreza *)
San José 4,9% 4° 14,8% 5° 12,5% 7°
Canelones 5,5% 6° 11,4% 1° 12,3% 6°
Total pais interior | 10,6% 17,4% 16,3%

(") EI Nimero de Qrden es el lugar que ocupa el departamento en la tabla de ordenamiento de los departamentos del
interior del pais, en la que 1 es el mejor y 18 el peor lugar en términos de pobreza

Fuente: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca de Uruguay

Los departamentos de Canelones y San José, los mas cercanos a la
capital uruguaya, se ubican entre los primeros lugares en un ranking del interior
del pais. Es decir, denotan un mayor bienestar de la poblacién respecto a lo
que ocurre en otros departamentos. De todas formas, puede observarse que
existen importantes diferencias entre las localidades urbanas y las zonas
rurales: se registran menores niveles de pobreza en las segundas.

Ahora bien, cabe sefalar que las desigualdades son muy significativas
entre estos departamentos y otras zonas del pais. A modo de ejemplo puede
mencionarse que las zonas rurales de Tacuarembd, el departamento que
ocupa el Ultimo lugar en el ranking, muestran un 28% de pobreza. Asimismo,
no resulta un dato menor el que todos los departamentos del norte del pais se
encuentren en peores situaciones que aquellos que se encuentran en el sur.

Al comparar las localidades urbanas de mas poblacién, las
desigualdades son alin mayores: mientras que departamentos como Lavalleja
o Maldonado rondan el 6,5% de pobreza, Artigas cuenta con un 38% de
poblacién en esas condiciones.

Un elemento de confort y bienestar fundamental, como es el tendido de
energia eléctrica, muestra un alto porcentaje de presencia en el ambito rural en
los resultados censales del afio 1996. Igualmente, habiendo transcurrido nueve
afios desde esa Ultima medicién, se espera que el servicio se haya
intensificado en las zonas rurales dispersas.

Otro indicador sensible ante las situaciones de pobreza es el de
menores en situacion de calle. Una investigacién recientemente publicada por
la organizacién Gurises Unidos, que buscaba cuantificar la poblacién de nifios,
ninas y adolescentes en situacion de calle, arroja informacién al respecto. La
misma concluye que en Montevideo y el area metropolitana hay unos 3.100
menores (40%) en esa situacion, frente a unos 4.740 nifios (60%) que viven en
la calle en el interior urbano. Esto refieja una situacion preocupante que ocurre
a pesar de que en las ciudades y pueblos del Interior las redes sociales y lazos
de solidaridad que actian como mecanismos alternativos compensatorios a las
desigualdades sociales suelen ser mas densas que en Montevideo debido al
tamafio de la poblacién. Ademas, mientras que el nimero de nifios en edad
escolar que sufren la situacion de calle en Montevideo y su area metropolitana
es similar al de los adolescentes, en el Interior predominan los mas chicos.
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La radicacion en el campo: factores tecnoldgicos y
socioeconémicos

En las paginas que siguen se ponen en consideracion las principales
causas estructurales que impiden una mayor radicacién de poblacién que vive
directamente del campo, tomando especialmente en cuenta la situacién de Ia
Argentina, y de la Provincia de Buenos Aires en particular. Se hace especial

hincapié en la descripcién de los factores tecnolégicos y socioeconémicos que
inciden en esa tendencia.

El temprano proceso de urbanizacién por el que atraveso la Argentina se
caracteriz6 por una masiva migracién rural-urbana que fue acompanfada por un
fenémeno de concentracién de poblacion en el Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA). Los desplazamientos de poblacién rural hacia areas urbanas se
dieron en el marco de dos procesos simultaneos: el de modernizacién agraria,
caracterizado por haber expulsado mano de obra, y el de industrializacion
urbana, que constituyé un polo de atraccién de gran cantidad de trabajadores.

Alfredo Lattes llama la atencién sobre las modalidades adoptadas por la
distribucion territorial de la poblacién que tuvo su eje en la gran expansion del
AMBA. A comienzos de 1930, la Argentina inicié un proceso de transferencia
de poblacién rural-urbana que incidi® en un aumento de Ia velocidad de
urbanizacién y fue “concomitante con la creciente primacia y macrocefalia
urbana y estuvo estrechamente relacionada con la redistribucion de la
poblacién entre regiones y provincias”. A partir de 1970 se da un cambio en los
patrones de redistribucion de la poblacién. Es el comienzo de un fenémeno de
desconcentracion, y el AMBA inicia una continua declinacién en su tasa de
crecimiento. Lattes cita a César Vapiarsky quien, al documentar la notable
disminucion de la macrocefalia, “equipara la redistribucién espacial ocurrida
entre los afios 1950 y los afios 1990 a una verdadera metamorfosis del sistema
argentino de asentamiento: en este periodo, mientras el AMBA duplica su
tamano, ciudades de 50.000 o mas habitantes (aglomerados de tamario
intermedio, ATIS) lo triplicaban, en particular por el mayor crecimiento de las
nuevas ciudades intermedias. También Bertoncello llamé la atencion sobre el
hecho de que en las décadas recientes se observa un nuevo patrén de
redistribucion territorial de la poblacién, mas heterogéneo y menos
concentrador, en el que muchas ciudades de tamario intermedio, se
constituyen en el subconjunto mas dinamico”.

Pero este cambio en los patrones de crecimiento y distribucién de la
poblacion operado en las Gltimas décadas no implicé una reversién del proceso
de despoblamiento del medio rural en la Provincia de Buenos Aires, el cual
siguié operandose a pesar de la disminucion de la tendencia concentradora del
Conurbano. En el dltimo periodo intercensal (1991-2001), mientras la
poblacion de localidades mayores de 2.000 habitantes crecié en un 11%, la
rural disminuyé en un 14%, lo que representa 87.000 personas menos en el
campo bonaerense. La principal merma en el medio rural es la que se opera en
la poblacién rural dispersa, es decir, la que vive en campo abierto. El dato mas
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impactante en este sentido consiste en el hecho de que la poblacion rural
actual es inferior a la censada en 1895, pese a haber crecido la Provincia 15
veces en el Ultimo siglo. De todas formas, cabe destacar el hecho de que en la
actualidad el trabajo rural es producido en mayor medida por personas que
residen sé6lo una parte de la semana en viviendas rurales y, al haberse
realizado el Gltimo Censo de Poblacién en un fin de semana, muchos de ellos
han sido registrados en viviendas urbanas.

Cuadro1. Provincia de Buenos Aires 1869-2001: poblacién rural y porcentaje sobre la
poblacion total

Afio Poblacion dZ?gglnat;jgn
rural
1869 253.976 82,5%
1895 596.629 64.8%
1914 942.899 45,6%
1947 1.223.155 28,7%
1960 882.113 13,0%
1970 763.384 8.7%
1980 742.895 6,8%
1991 608.265 4,8%
2001 521.148 3,8%

Fuente: INDEC, 1999 y 2002.

Cuadro 2. Provincia de Buenos Aires 1991-2001: evolucién de la poblacién rural
agrupada y dispersa

Afo Poblacién Porcentaje Poblacién Poblacién
‘rural de poblacién rural rural
rural agrupada dispersa
1991 608.265 4.8% 181.185 427.080
2001 521.148 3,8% 205.002 316.146
Variacion -14% —22% +13% ~26%
porcentual

Fuente: INDEC, 2002.

Si bien los datos disponibles hasta el momento no permiten conocer
aspectos cuantitativos y cualitativos de la masa poblacional que se desplaza
por los territorios distritales, los especialistas consultados sefialan ciertas
tendencias observadas empiricamente en los Ultimos afios: la creciente
presencia de habitantes que se desplazan desde el medio rural hacia las
ciudades cabecera y la llegada a éstas de personas procedentes desde el
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Conurbano y otras provincias. Ambos grupos comparten como caracteristicas
el empobrecimiento, la escasa calificacién para el desarrollo de ciertas
actividades econémicas propias del ambito urbano al que arriban y la urgencia
por satisfacer sus necesidades socioeconémicas basicas.

Las causas que determinan los desplazamientos de poblacién rural son
multiples y complejas, y responden a factores de orden social, econémico,
laboral y cultural. En base a la sistematizacion y anélisis del material recogido
durante el trabajo en terreno, en estas paginas se intentara mostrar cuales son
las oportunidades y los obstaculos que encuentran los bonaerenses y sus
comunidades para alcanzar niveles deseables de Desarrollo Humano. Al
mismo tiempo, las opiniones de los informantes calificados que han sido
consultados permitiran conocer la etiologia de las razones que llevan a las
personas a vivir en una comunidad y no en otra.

Avances tecnolégicos y nuevos escenarios

La evolucion econémica de las Ultimas décadas y los fuertes ajustes
estructurales impulsados durante los Ultimos afios se tradujeron en el
empobrecimiento y en la disminucién de pequefios y medianos productores.
Desde fines de la década de 1980, las empresas agropecuarias mostraron una
tendencia muy marcada de concentracion y bisqueda de escala, lo que llevé a
la venta o arrendamiento de explotaciones pequefias a personas con
propiedades mas rentables y eficientes, con inversiones provenientes del
sector o de otros sectores de la economia, ya sean internos o internacionales.
Miguel Murmis sefiala como fenémeno reciente la irrupcion del gran capital en
la produccion agropecuaria a través de empresas productoras que no compran
tierra, sino que la arriendan fundamentalmente para la produccién de granos y
oleaginosas conocidos como “pools de siembra” y Fondos de Inversion
agricola. Esto lleva a distinguir entre una agricultura empresarial y otra
agricultura de base familiar. Para distinguir la agricultura empresarial se emplea
como criterio la utilizacion mayoritaria de mano de obra asalariada y el control
de capital, y a veces de tierra. El autor distingue dentro de la agricultura
empresarial una “clpula” conformada por una fraccion de grandes propietarios
que desarrollan megaproyectos, cuyos titulares conocidos como
megaproductores pueden ser tanto propietarios de la tierra como empresarios
cuyo actividad no estd asociada a la propiedad terrateniente. Estas
megaempresas presentan dos particularidades interesantes: su diversificacién
productiva y regional, y su estrategia de crecimiento, en la cual la produccién
no tiene limites. También llama la atencién sobre el fenémeno ocurrido durante
la dltima década, por el cual en un tipo de produccion mas intensiva como la
horticola bonaerense surgieron productores empresariales que incorporaron
nueva tecnologia y arrendaron tierras que agregaron a las que tenian en
propiedad. Surge asi un nuevo tipo de empresa a gran escala en respuesta a
una propuesta tecnolégica basada en los insumos.

Personas consultadas en distintos partidos del Interior de la Provincia
ilustran esta nueva realidad, relatando la forma en que hacen su aparicién
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inversores que compran o arriendan grandes extensiones de las tierras mas
ricas y productivas, luego desplazan a los empleados de esas estancias, ponen
contratistas y ejercen la gestion y administracién desde Buenos Aires. Este
proceso es evaluado negativamente, sefialandose, entre otras circunstancias
desfavorables, el reemplazo de animales por areas cultivadas —a pesar de
tratarse de animales de alta calidad y valor por su prolongado mejoramiento
genético—, la expulsion de mano de obra que se ubicé “donde pudo” y la
desaparicion de pequefios y medianos productores que “en épocas de
reactivacion son quienes compran los insumos, invierten y gastan la plata en el
pueblo”. Estos casos comprenden a numerosos chacareros que explotaban 50
6 100 hectareas agricolas y, que al no tener escala para producir, pasaron a
ser arrendatarios, cediendo la tierra a otros productores o a inversionistas que

alquilan la tierra y luego aplican el paquete tecnoldgico, encargandose de la
gestion.

Otra causa reconocida como fuerza expulsora significativa de Ia
poblacién rural, ha sido el endeudamiento de los pequefios productores que,
imposibilitados de insertarse en el proceso de capitalizacion, son
caracterizados por los especialistas en el tema como la versidn rural del nuevo
pobre. Algunos especialistas entrevistados afirman que este fenémeno llega
incluso en ciertas localidades a ser mas importante que el problema de escala.

Un aspecto a considerar es el de las explotaciones familiares
“pluriactivas”, adoptandose este término cuando los “productores agropecuarios
adoptan una ocupacién complementaria y cuya actividad extrapredial la
realizan bajo cualquier categoria ocupacional’. Las explotaciones familiares son
definidas de esta forma cuando el productor o algiin otro miembro de la familia
“combina el trabajo de la explotaciéon con otra ocupacién relacionada o no con
el sector agropecuario, ya sea como asalariado o como cuentapropista o
empleador”.

Segun un trabajo de Guillermo Neiman y otros, en la Provincia de
Buenos Aires el 25% de las explotaciones familiares son pluriactivas y, si bien
no hay demasiado consenso sobre las causas y las condiciones que llevan a la
decision de adoptar otra actividad, es aceptable pensar que la misma puede
estar motivada por una estrategia familiar de supervivencia. En algunos casos,
esta decision se ve favorecida por la proximidad a centros urbanos, lo que
permite a los productores o sus familiares insertarse en ocupaciones no
agricolas generadoras de ingresos adicionales.

Los datos comparativos arrojados por los Censos Nacional Agropecuario
1988 y 2002 muestran para la Provincia de Buenos Aires una sensible
disminucion de alrededor del 32% en el nimero de explotaciones
agropecuarias. En términos absolutos, se pasé de 75.113 explotaciones en
1988 a 50.956 en 2002, diferencia que habla de un proceso de aumento de la
concentracion del capital, de menor cantidad de productores y de explotaciones
en mayores escalas, en repuesta a los procesos de innovacién tecnolégica.
Osvaldo Barsky, igual que otros autores, llama la atencién respecto a estos
datos, indicando que el fenémeno de la caida del nimero de productores no
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debe asimilarse estrictamente a la disminucion del nimero de personas que
trabajan en el ambito rural. Alerta sobre una gran cantidad de oferentes de
servicios agropecuarios, especialmente en tareas mecanicas, denominados
también contratistas, y sobre los familiares asalariados que los acomparian,

que viven generalmente en los pueblos y ciudades intermedias y no son
registrados por el censo agropecuario. :

El fenémeno de expulsion de mano de obra, generado por la aplicacién
de nuevas tecnologias, se pone de manifiesto en forma diferenciada por areas
agroecoldégicas y por tipo de actividad, siendo mucho mas intenso en las zonas
agricolas que en las ganaderas. Podria citarse como ejemplo el caso de
iguales requerimientos de mano de obra para un tambo de 50 hectareas que
para una explotacién de soja de 500 hectareas.

La ganaderia esta mas vinculada a la tecnologia de procesos que a la de
insumos. La alta tecnologia en el sector ganadero requiere mayor cantidad de
mano de obra, ya que se pasa de grandes lotes a otros mas pequefios
cerrados por alambrado eléctrico de bajo voltaje, con lo que se delimitan franjas
que permiten un uso mas racional de la pastura. De esta modalidad y a
consecuencia del pastoreo intensivo surgen problemas sanitarios especificos
que demandan mas cuidados y hacen imprescindible el contacto del hombre
con el animal. Si antes se requeria una persona cada 1.000 cabezas de
ganado, con las nuevas tecnologias se ocupa una persona y media para la
misma cantidad de ganado. En las areas ganaderas, esta necesidad del
hombre en contacto directo con el animal, en cierta medida, ha lentificado el
proceso de despoblamiento.

En cambio, en la agricultura la incorporacion tecnolégica con el sistema
de siembra directa expulsa mano de obra, ya que existe una disminucién de las
labores durante el periodo de siembra. Asi lo describe un trabajo de Blanco:

“En la agricultura convencional, el productor debe preparar la tierra por
medio de una serie de procesos donde se utilizan diferentes herramientas para
realizar las labranzas. (...) En la siembra directa estas labranzas no se
practican, ya que la siembra se realiza directamente sobre el rastrojo del cultivo
anterior y se reemplazan las herramientas de remocién del suelo por insumos
agroquimicos. El reemplazo de las labranzas por insumos incide en una
reduccion del tiempo operativo para realizar los cultivos, por lo que la siembra
directa reduce notablemente el ciclo de produccién. (...) La incorporacién de la
siembra directa afecta a todo el proceso de produccién y con ello al proceso de
trabajo mismo. Asi, se destaca, por un lado la reduccién de mano de obra que
tiene contacto directo con las tareas de ejecucién en la produccién y, por otro,
la emergencia de nuevos actores especializados encargados de dirigir y
orientar el proceso de produccién, por lo que es posible anunciar una mayor
externalizacion de las funciones del proceso de producciéon y una mayor
necesidad de coordinacién y orientacién de este proceso. (...) En la siembra
directa la aplicacién de insumos y de tecnologia demanda un manejo de mayor
precision y regularidad en las tareas a realizar para obtener un cultivo exitoso.
Por esos requisitos se produce, a su vez, una relacion mas intensa con la
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agroindustria proveedora de insumos y también de servicios. (..) La
contratacion directa de servicios de personal calificado, como los técnicos o
profesionales del agro, se comienza a generalizar. En este sentido, la menor
necesidad de mano obra del sistema afecta directamente al trabajador rural
que tiene un contacto directo con la produccién. (-..) Un actor clave para el
sistema de siembra directa lo constituye el contratista que incorpora los

adelantos tecnolégicos y aumenta la capacidad de servicios con el mismo
personal’.

Actualmente, el 90% del area sembrada con soja se hace con este
nuevo sistema, mientras que ronda entre el 50% y el 60% para otros cultivos.
Si bien este sistema hace el trabajo méas eficiente y econémico, disminuye
notoriamente el requerimiento de mano de obra, tanto temporaria como
permanente. Muchos productores, al no tener capital para adoptar esta
tecnologia de avanzada, optan por vender sus antiguos tractores y contratar
este servicio, al tiempo que se va generalizando una agricultura basada en una
tecnologia mas recetaria y de insumos.

Respecto a las actividades vinculadas a la produccion lechera de la
pampa hlimeda bonaerense, puede decirse que también experimentaron
importantes transformaciones, seguln lo destaca el siguiente texto extraido de
un trabajo de German Quaranta.

“En la segunda parte de la década del ‘70 se inici6 un proceso de
cambio tecnolégico que se desarrollara en las dos décadas siguientes,
modificando aspectos claves de la lecheria de esta regién. La incorporacion de
nuevas practicas y tecnologias abarcé los diferentes aspectos de esta
produccion. De este modo, y con distintas intensidades, se mecanizé el ordefie,
se incorporaron equipos de frio para el mantenimiento de la leche ya ordefiada,
se increment6 el numero de hectareas con pasturas, se difiindié el pastoreo
rotativo y la suplantacion del rodeo de ordefie, se introdujo la «cria artificial» de
terneros, y comenz6 a adoptarse la inseminacion artificial. En el origen de este

proceso jugé un papel fundamental una de las principales firmas industriales

lacteas de la Argentina, que para contar con una oferta de leche estable a lo
largo del aflo mont6é un servicio de extension y financié la incorporacion de
tecnologia. Esta empresa desarticulé su servicio de extensién una vez que
considero alcanzados los objetivos establecidos. A lo largo de la década del ‘90
se profundizaron los cambios iniciados en la década anterior. De este modo, se
incrementd la produccién y continué su concentracion al mismo tiempo que
aumento la escala de las unidades de produccion. (...) Durante la década del
‘80 fue expulsado de la actividad un tercio de las explotaciones tamberas. El
cambio tecnolégico afectd las tareas ejecutadas, la duracién de la jornada de
trabajo y la remuneracién de los tamberos. Desaparecieron antiguas tareas y
se incorporaron otras nuevas al proceso de trabajo. (...) El actual requerimiento
de competencias para la ejecucién de las tareas, como consecuencia de los
procesos de cambio tecnoldgico y los mayores requerimientos de calidad por
parte de las principales firmas lacteas del pais, exige ciertos conocimientos
técnicos (inseminar, administrar un medicamento, correcta utilizacion de la
maquina de ordefie, manejo de pastoreo rotativo, etc.), pero principalmente

43




E FUNDACION
'

BANCO DE LA PROVINGTA
24 DE BUENOS AIRES

resultan fundamentales sus competencias genéricas orientadas a desempefar

las tareas de responsabilidad Y a garantizar la iniciativa necesaria para resolver
problemas o situaciones inesperadas”.

Los profundos cambios introducidos en el sector de la lecheria
impactaron de modo heterogéneo sobre los distintos productores. Mientras
algunos pudieron rearmarse, otros se vieron obligados a cerrar sus tambos y

reiniciarse en otros nichos laborales. Resulta ilustrativo el relato de un ex
productor tambero:

“Cuando la empresa X vino a nuestro pueblo, provoco el cierre de una
fabrica muy chiquita, artesanal, y todos le entregdbamos a la empresa X.
Cuando a ella no le convino mas por una cuestion de costos de los fletes,
porque nuestra zona produce poca leche, se fue y nos dej6é con todo armado.
Ahi fuimos los productores a reabrir la fabrica que habia, pero tampoco nos fue
muy bien: la necesidad hizo que nos juntaramos y armaramos una cooperativa,
pero sélo duramos siete afios. Nos fue mal por nuestra inexperiencia como
comerciantes, nos falta la cultura del negocio. Nosotros no sabemos vender a
mercados cautivos, donde los precios no los fijamos nosotros. No sabemos
agregar valor, buscar precios y entrar en el mercado”.

En la década del ‘90 se redujo la rentabilidad relativa de las
explotaciones, que ademas quedaron con incertidumbre respecto al potencial
de crecimiento. Por ello, no se realizaron suficientes inversiones en formacién
de recursos humanos jovenes que puedan permanecer en el medio como
actores y protagonistas en los procesos de produccion.

La Federacién Agraria Argentina sefiala marcados contrastes en el
campo argentino, ya que no todo es soja, ni todas son producciones destinadas
al mercado internacional. Reconoce que la modificacién cambiaria y la
pesificacion beneficiaron a ciertos sectores de la actividad agropecuaria,
fundamentalmente a los productores de commodities, que por estar al dia y con
menores deudas se encuentran en una situacién mas favorable respecto de
productores horticolas y de economias regionales que estan a muchos
kilbmetros del puerto, o de aquellos que se encuentran en zonas inundables y
registran pérdidas de varias cosechas.

Diversos autores agregan que un volumen considerable de pequeiias
explotaciones se vio obligado a abandonar la produccién directa, y en muchos
casos la supervivencia de las unidades minifundistas se condiciona a la
capacidad de su miembros de conseguir trabajo fuera de la parcela.

El fenémeno de expulsion de mano de obra provocado por las nuevas
tecnologias genera migraciones hacia las ciudades y trae serias consecuencias
para la vida de los pequefios productores agropecuarios ya que, en su mayoria,
debido a su baja calificacién para la realizacion de tareas urbanas, inician
emprendimientos comerciales inciertos en los pueblos vecinos. Locutorios,
remiserias y kioscos son algunos de ellos, generaimente condenados al
fracaso en pocos afios, ya que no suelen ser sustentables debido a que su
excesiva proliferacion produce saturacién en los mercados locales. Estos
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trabajadores, de relativamente elevada calificacion pero en otro medio,
terminan desocupados, con los consiguientes efectos adversos sobre su
calidad de vida y sus posibilidades de desarrollo personal y familiar, que en
ocasiones se traducen en serios dafios sobre su salud mental.

También es preocupante el caso de los peones rurales que, al ser
expulsados del sector, inician un periplo de changas ocasionales, en
condiciones de informalidad e inestabilidad, con una alta cuota de sufrimiento,
dado que no sienten como propio el medio urbano en el que les toca desarrollar
nuevas estrategias para asegurar su supervivencia.

Obstaculos y posibilidades

Si bien las nuevas tecnologias rurales son en general expulsoras de
mano de obra, su adopcion estd siendo exigida por las condiciones de
competitividad de los mercados nacionales e internacionales: por ello es
necesario buscar alternativas para dar respuesta a pequefios productores y
peones rurales que no tienen acceso a las mismas. La promocién del desarrollo
local, sustentado por proyectos concertados socialmente, es la via necesaria
para la integracién de los distintos actores sociales. El desarrollo local
integrado constituye la herramienta genuina que permitira a cada comunidad
incrementar sus oportunidades de participacion en los procesos y de
apropiacion de sus beneficios. Es por elio que se debe atender al perfil
productivo agroalimentario de las distintas regiones bonaerenses, en el marco
de politicas que estimulen la produccién y la aplicacién de valor agregado a
través de capacitacion, asesoramiento técnico, transferencia de tecnologias,

asistencia crediticia y comercializacion.

A pesar de que en la Provincia de Buenos Aires, segln lo establece su
normativa, los gobiernos locales tienen incumbencia sobre el area rural,
muchos de los productores consultados sostienen que “los intendentes no se
ocupan demasiado de la cuestion rural, priorizando su interés hacia lo urbano”.
A ello se suman problemas de representacion social, dado que los productores
han tenido escasa participacion politica a nivel local. Asi lo destaca el
testimonio de un productor agropecuario:

“Es inexplicable que intendentes de pueblos de 2.000 6 3.000 habitantes
que viven del campo no prioricen la proteccion hacia la generacién genuina de
productos que salen de la tierra. Lo que pasa es que el recurso lo tienen en el
campo, pero como intendentes viven del pueblo, que es donde tienen los votos.
Y las politicas son para el pueblo, e inclusc luchan para darle al pueblo la
categoria de ciudad”. :

Oftras personas consultadas sefalan que, si bien no es conveniente
adoptar posiciones extremas negando la mayor rentabilidad que da el cultivo de
soja, también debe reconocerse que la produccion del sector no se agota en la
soja, y que existen otras alternativas posibles. Una propuesta apunta a la
aplicacion de politicas intermedias de impuestos diferenciales; es decir, aplicar
la maxima retencidn para la exportacién de soja y bajar las retenciones para el
girasol o el maiz, cultivos que pueden darse en extensiones menores a las
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requeridas para la soja. Esto beneficiaria directamente a los pequeiios
productores que, al no contar con grandes extensiones, entregan sus tierras a

contratistas, favoreciendo el proceso de concentracion hacia quienes siembran
soja.

También es conveniente ponderar las opiniones de aquellos expertos
que consideran los posibles peligros que implica la siembra de soja, ya que al
eliminar la biodiversidad, el advenimiento de una determinada plaga que afecte
ese cultivo, por ejemplo, puede provocar efectos indeseados. En una

entrevista, un productor agropecuario expresé con toda claridad esta
preocupacion:

“La agricultura trajo la tecnologia, que no es inocente: tiene gente por
detras a la que le interesa venderla. Hoy, el negocio de la especulacién se hace
en el campo con los pools, que estan produciendo estragos. Primero hay que
proteger la tierra. Por ejemplo, si se siembra soja durante 8 afios seguidos, esa
tierra no se reconstruye en muchos afios, y en esto hay que sedalar
responsabilidades. Hay que subsidiar la siembra de maiz o la ganaderia”.

Existen modelos que ocupan importantes volimenes de mano de obra,
que podrian convertirse en campos de experimentacién a replicarse en otras
areas de la Provincia. Ejemplo de ello es el proyecto que se esta llevando a
cabo en el area de San Pedro: se trata de un emprendimiento de cogestion
entre grupos de productores y el Estado, que en una mesa local de
concertacion articulan y compatibilizan los distintos momentos requeridos para
la produccién de naranjas y su posterior comercializacion. Un convenio de
partes garantiza el compromiso de los productores a realizar las inversiones
necesarias y a aplicar las tecnologias requeridas, acompafiados por una
politica provincial que contribuye a la sustentabilidad del mismo.

Otro aspecto interesante lo constituyen las producciones no tradicionales
que brindan un espacio de insercion competitiva a pequefios productores. En
este sentido puede sefalarse la investigacion llevada a cabo por Craviotti, que
procura conceptualizar el papel que ocupan las producciones no tradicionales
dentro de los procesos contemporaneos de reestructuracién productiva. Un
rasgo que las define es que estan dirigidas a nichos o segmentos especificos
del mercado, tratdndose generalmente de producciones intensivas. Son
alimentos especiales que estarian orientados no sélo a la exportacion, sino
también a sectores del mercado interno conformados por grupos de
consumidores de ingresos medio-altos y altos, en gran medida ubicados en
centros urbanos. La investigadora da algunos ejemplos de las producciones no
tradicionales detectadas. En un partido ubicado a 100 kildmetros de la Ciudad
de Buenos Aires, donde la ganaderia de carne y leche representan el 70% del
valor de produccién, se producen hierbas aromaticas, verduras especializadas
(racula, mezcla de lechugas), nueces pecan, arandanos, faisanes y conejos
para carne, caracoles, verduras organicas o huevos. Estas producciones no
tradicionales fueron analizadas siguiendo algunos criterios relevantes: mercado
al que apuntan, requerimientos en gastos de produccion y en inversion inicial,
posibilidad de ampliacion de la produccién a partir de recursos propios, ciclo
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productivo e ingreso agropecuario. Estos criterios de analisis colocan a las
producciones consideradas en diferentes situaciones, pero su estudio permitira
describir el tipo de agentes que estaran en condiciones de encararlas y su

viabilidad como productores, asi como sus implicancias en los procesos
agrarios.

La instrumentacion de proyectos integrales de desarrollo local constituye
otra estrategia posible tendiente a favorecer el arraigo y. la generacion del
empleo, a la vez que promueve la creacion de redes de integracién social. Se
puede mencionar el que refiere a la iniciativa conocida como estacién de
permacultura, consistente en el desarrollo articulado de la granja y sus
derivados: cria de animales, explotacion de montes frutales, invernaculo,
produccién de plantines y de compost organico a través del lumbricario,
apicultura, facturaciéon de chacinados y finalmente la comercializacion de los
productos. Esta experiencia se esta poniendo en marcha en un pueblo en el
que actualmente residen sélo 11 familias y cuenta con una infraestructura
basica: escuela rural (practicamente sin matricula), casas desocupadas, club,
hotel, luz eléctrica. Este emprendimiento es factible de ser completado con
turismo rural: la existencia de lagunas cercanas aptas para la pesca y la
llegada anual de jilgueros emigrados de Canadéa agregan al pueblo atractivos
que permiten generar distintas actividades de interés turistico.

También merecen ser destacadas las experiencias dedicadas a la
elaboracién de distintos productos para el consumo (dulces, chacinados, frutas
en almibar), que podrian imponerse en el mercado y distinguirse por su valor
de marca. Comprenden emprendimientos que tienen por objetivo rescatar los
saberes, las tradiciones y los sabores desarrollados por antiguos habitantes:
entre ellos se detecté la elaboracién de un tipo especifico de chacinados
siguiendo las recetas de una comunidad italiana radicada en la zona, dulces de
damascos con carozos elaborados de la manera en que se producian
antiguamente. Se trata de productos elaborados a los que se intenta dar una
denominacién de origen y legalizar su produccidn para la comercializacion.

El turismo rural y gastrondmico, con desarrollo incipiente en algunos
municipios y mas consolidado y expandido en otros, constituye una fuente
generadora de mano de obra, a la vez que significa una actividad dinamizadora
de las economias locales. En este sentido, se promocionan con éxito fiestas
locales (del pastel, del chancho con pelo, del chorizo seco), que combinan
actividades de entretenimiento vinculadas al medio rural, visitas vy
revalorizacion del patrimonio histérico y gastronomia tipica. El Gobierno
Provincial también esta desarrollando proyectos tendientes a sinergizar las
potencialidades turisticas de las distintas regiones a través de los corredores
productivos.

Una politica que se proponga dirigir los movimientos territoriales de
poblacién hacia pequefias localidades debe contemplar la descentralizacion
gradual y efectiva de servicios, de modo que permitan dar respuestas a las
necesidades de educacién, salud, vivienda y seguridad de sus pobladores.
Esto requiere la redefinicién de politicas y una fuerte inversiéon por parte del
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Estado. Las politicas de repoblamiento deben estar acompafiadas por un
trabajo sostenido con las comunidades receptoras y con los grupos que seran
relocalizados, ya que deben contemplarse las tensiones y conflictos que surjan
de las diferencias sociales y culturales de cada uno de ellos.

Algunos funcionarios municipales evaldan en forma negativa los
programas dirigidos a promover el repoblamiento, ya que consideran que la
llegada de nuevos pobladores genera mayor demanda en servicios que deben
ser afrontados con los escasos recursos municipales. Viven con preocupacion
la llegada de personas que inicialmente aparecen en calidad de trabajadores
“golondrina” para la realizacién de tareas estacionales, y que luego traen a sus
parientes para radicarse. Por otro lado, destacan el hecho de que algunos
sectores xeno6fobos de la poblacion local reclaman porque su presencia “altera
la tranquilidad y seguridad del pueblo”. Se trata de un fenémeno que esta
ocurriendo en muchos paises. El testimonio de un funcionario municipal ilustra
estas percepciones: “Estoy en la municipalidad desde el '83 y, si me preguntan
hasta qué punto es positivo radicar aqui una nueva empresa, lo tomaria con
mucho cuidado. No vaya a ser que al radicar una empresa se nos vengan
vecinos de otros lugares y nos compliquen la situacién que, si bien no es de
inseguridad total, ya tenemos algunos problemas como para que nos
compliquen con la llegada de otros vecinos; hasta ahora tratamos de cuidar lo
que tenemos adentro del pueblo”.

Se trata de un temor que sobredimensionan algunos funcionarios
municipales y ciertos sectores locales. Segun diferentes encuestas, menos de
un 20% de la poblacién de las ciudades pequefias y medianas del Interior de la
Provincia avala esta postura. Se argumenta que la llegada del “otro” es juzgada
como una competencia desleal que llega para competir por los escasos
puestos de trabajo existentes. Es un dato falso: en las encuestas citadas se
demuestra que los que tienen méas problemas de empleo no son reticentes a la
llegada de nuevas familias. Mas sincero es el argumento acerca de la presién
que sobre los recursos del municipio generan las demandas de una asistencia
que ve desbordada su capacidad de respuesta, lo que generaria recelos entre
los pobladores nativos: “nos tienen que dar a nosotros que somos de este
municipio”. Pero si ello es entendible en quienes demandan los beneficios,
resulta inexplicable que los funcionarios locales se hagan eco de ellos. Se trata
de posturas que, deliberada o involuntariamente, procuran municipalizar el
concepto de ciudadania, y que ademas suelen pasar por alto el hecho de que
buena parte de los recursos destinados a programas sociales provienen del
presupuesto nacional o provincial. Se trata de actitudes lamentables que
claramente desalientan las propuestas de descentralizar los recursos fiscales y
la gestion de las politicas sociales.

Respecto del arribo de profesionales o de personas que compran
campos para desarrollar pequefios emprendimientos productivos, los
informantes consultados muestran opiniones ambivalentes; por un lado dicen
que es bueno, que ocupan mano de obra, que se vinculan aceptablemente con
los pueblerinos; mientras otros los encuentran soberbios, desconfiados, con
costumbres muy diferentes.
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La regulacién del uso de la tierra por parte de los municipios constituye
una necesidad sentida por pobladores del Interior, que perciben darios
ambientales ocasionados por algunos emprendimientos iniciados por personas
provenientes de otros lugares. La insuficiencia del control desde los gobiernos
locales a veces genera situaciones anarquicas que pueden derivar en efectos
que directa o indirectamente repercutiran sobre toda la comunidad. Entre los
ejemplos mencionados, se destacan actividades que por su naturaleza alteran
el ecosistema: uno de ellos corresponde al cultivo de berries, que exige
condiciones de acidez del suelo que deben obtenerse artificialmente con el
agregado de productos quimicos, por tratarse de zonas inadecuadas para esos
cultivos; otro es el dafio ambiental que significa la contaminacién de las napas

provocada por el mal uso de efluentes en zonas donde se localizan
curtiembres.

Infraestructura y servicios

Entre los factores que inciden negativamente para la permanencia de la
poblacion rural agrupada —en poblados menores a 2.000 habitantes—, puede
sefalarse la falta de infraestructura basica, fundamentalmente caminos
transitables, servicios sociales basicos y luz eléctrica. La mayoria de los
productores consuitados hizo referencia al mal estado de los caminos, lo que
les impide el transito seguro en épocas de lluvias sostenidas. Esto se agrava
en ocasiones en que los accesos quedan interrumpidos por inundaciones. La
luz eléctrica es inaccesible para la mayoria de los campos, a pesar de los
esfuerzos de las cooperativas, dado que es extremadamente costoso el tendido
de la red, al igual que el servicio posterior. La falta de electrificacion significa no
tener ningun servicio accesorio y también constituye un factor de expulsion de
los pobladores rurales.

El levantamiento de los ramales ferroviarios produjo el aislamiento de
algunos pueblos y parajes rurales; situacion agravada en muchos casos por el
desmantelamiento del tendido de vias, que hace la situaciéon definitivamente
irreversible. Poblados que crecieron y tuvieron su auge alrededor de la estacién
del ferrocarrii han quedado convertidos en pueblos fantasmas, con sus
estaciones abandonadas o usurpadas. La pérdida de! ferrocarril tiene ademas
connotaciones culturales profundas, ya que el recuerdo “del tren y la estacién”
encierra una carga simbdlica significativa al ser identificado como un espacio
de interaccion social:

“El tren era la vida de los pueblos. El jefe de estacion era respetado; el
tren traia a la maestra, los diarios, el pan... Todos ibamos a esperar el tren, y
asi la gente se comunicaba, se conocia, viajaba... La vida de los pueblos era el
ferrocarril”.

El intento de restablecer ramales que se esta llevando a cabo en
algunos distritos significé la concentracién del pueblo en la estacion, con
banderas y distintas manifestaciones de jubilo (aplausos, lagrimas, entonacién
del Himno Nacional), para acompaiar este acontecimiento; lo que prueba que
el valor simbélico atribuido por el imaginario colectivo a este medio de
comunicacién ain no se ha perdido.
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Es interesante sefialar, como experiencias exitosas que favorecen el
repoblamiento en estas zonas, los casos en que los predios abandonados de
las estaciones de ferrocarril fueron entregados en comodato, por el municipio, a
personas procedentes del Conurbano que poseen pequeiias empresas y que
pueden continuar con estos proyectos en un entorno que consideran mas
favorable por la posibilidad de desarrollar “una vida mas tranquila, saludable y
segura’. Los protagonistas de este tipo de experiencias evalian que es posible
“tentar” a radicarse en el Interior a otras pequefias empresas, para que pueden
continuar con su actividad desde estos ambitos, si se realiza una adecuada
promocién para su atraccién. La ocupacién de mano de obra local constituye
otra de las ventajas agregadas a este tipo de emprendimientos.

Otro motivo que lleva a las familias a migrar, generalmente hacia los
pueblos cabecera de partido, es la necesidad de dar a sus hijos continuidad en
sus estudios. Cuando los nifios que viven en el medio rural tienen que iniciar el
ciclo medio de ensefianza -y en algunos casos, hasta la EGB-, en muchos
casos sus familias se radican progresivamente en la ciudad donde encuentran
oferta educativa. El desplazamiento hacia el pueblo adopta modalidades
diversas: el nifio va solo a la casa de algun familiar o pensién; va la madre con
los hijos y el padre queda en el campo; o es la familia completa la que se radica
definitivamente en la ciudad. Es habitual que una misma familia atraviese
sucesivamente por todos estos momentos.

Una alternativa notable son los Centros Educativos para la Produccion
Total (CEPT), en los que se cursa el Tercer Ciclo de la EGB y el Polimodal. Se
trata de escuelas ubicadas en el medio rural bonaerense que desarrollan una
experiencia de cogestién entre la comunidad y el Estado, que asientan sus
objetivos en la pedagogia de la alternancia. Esta pedagogia parte del analisis y
de la reflexion de la propia realidad de los alumnos, para que se eduquen sin
desarraigarse. El proyecto vincula en forma permanente el saber cientifico con
el saber popular, articulando lo aprendido con el trabajo y la produccién. Los
alumnos alternan su estadia entre los Centros y sus hogares, desarrollando en
ambos ambitos tareas de aprendizaje. La participacion familiar y comunitaria
constituyen los fundamentos de este programa, a partir de la autogestion y la
cogestidon como modelo de organizacion. Por otra parte, de acuerdo a los
testimonios recogidos, estos Centros permiten completar su ciclo medio de
ensefianza a muchos joévenes de familias rurales que no cuentan con
suficientes recursos econémicos como para trasladarse a estudiar a las
ciudades.

La necesidad de alcanzar una formacién universitaria que no se
encuentra en distritos cercanos es otra razéon que obliga a los jévenes a
emigrar. Si bien se ha acercado al Interior una notable oferta académica, aln
muchos jovenes deben trasladarse a ciudades muy distantes de su residencia
habitual para estudiar carreras terciarias o universitarias. Informantes
calificados consultados estiman que, una vez alcanzado el titulo, sélo el 20%
de estos jovenes retorna a su lugar de origen. Entre las razones explicitadas
por quienes deciden no volver, las mas frecuentes corresponden a las
generadas por una “eleccion” personal, o bien a las “obligadas” por la ausencia
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de condiciones favorables para el desarrollo de la profesién en sus localidades
de origen. También se indica un fenémeno de vuelta de jévenes profesionales
de mediana edad que ya tienen una familia constituida y que “eligen volver por
razones de seguridad y para dar a sus hijos una mejor calidad de vida”.

Una situacién preocupante es la de aquellos jévenes que no contintian
sus estudios, ya sea por razones econémicas o por eleccién personal, y al no
encontrar “ubicacién” en su pueblo quedan a la deriva, sin proyectos y
realizando changas para asegurarse la subsistencia. Este problema genera
inquietudes en municipios que no siempre encuentran las vias para generar
proyectos de insercion social y laboral para la juventud.

Funcionarios y docentes consultados alertan sobre la importancia de
adecuar los contenidos curriculares a la realidad socioeconémica local, de
modo que la formacién impartida permita a los jovenes obtener una
capacitacion con salida laboral. Una demanda repetida en todos los distritos
responde a la necesidad de contar con escuelas agrarias y de oficios, ya que
permitiria la formacién de recursos humanos acreditados para dar respuesta a
las necesidades locales. También es frecuente la critica hacia cierta oferta
universitaria en distritos cercanos, por la existencia de carreras que no pueden
insertarse en los nichos laborales de la zona, o bien por la saturacién de oferta
en profesiones que, si bien estan vinculadas al medio rural (agronomia o

veterinaria), promueven un niimero de egresados que supera ampliamente la
demanda local.

Un tema a considerar es el de distritos que han visto afectada su
capacidad productiva por efecto de inundaciones extremas, lo que obligé a
muchos productores, en su mayoria pequefios y medianos, a migrar hacia otras

localidades. Esta situacion dej6 a esos productores con un fuerte .

endeudamiento, descapitalizados y con sus tierras altamente desmejoradas.
Estos fenémenos incidieron directamente sobre una economia urbana
sometida a un proceso de deterioro y recesion, ocasionado por el cierre de
comercios e industrias relacionados directa o indirectamente con la actividad
agropecuaria.

Funcionarios y habitantes de los distritos en situaciéon de emergencia
hidrica reclaman decisiones politicas “fuertes” que encaren las obras
necesarias para solucionar definitivamente este problema, como asi también
canales fluidos de comunicacién que permitan la adecuacién entre las visiones
técnicas del gobierno central y las necesidades propias de cada realidad local.
Dramaticamente subrayé en una entrevista una productora rural:

“El partido desde hace 18 afios tiene una inundacién tras otra. Los
pueblos del Interior hace 18 afos eran florecientes, en lo que hace a su
actividad comercial, en oficios y en la oferta educativa. Cuando comenzé la
inundacioén, los pobladores rurales empezaron a emigrar. Ha habido un gran
deterioro en familias a las que se les pas6 una vida. Productores agropecuarios
de punta que hoy estan en la linea de pobreza, que cuando empezaron las
inundaciones tenian 40 afios y estaban en la plenitud de los suefios; hoy, con
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60 afios, ya no tienen espacio. Viven en una terrible resignacion, y sus hijos
ven que esto no tiene destino y se van a las ciudades”.

Quedarse o partir

Es la comunidad que cada persona elige para vivir el ambito propicio en
el que debe encontrar las oportunidades sociales para desplegar al maximo sus
capacidades y potencialidades. En este aspecto, Amartya Sen sefiala que la
creacion de oportunidades sociales contribuye a la expansiéon de las
capacidades humanas y a la mejora de la calidad de vida. Asi no sélo se
mejora la calidad de vida, sino que también se influye en las capacidades
productivas de los individuos y, por lo tanto, en el crecimiento econémico. Para
este autor, el desarrollo debe tener como fin primordial la expansion de la
libertad, cuya ausencia deja a las personas pocas opciones y escasas
oportunidades para llevar la forma de vida que tienen razones para valorar. En
ocasiones, el Gnico camino posible que encuentra una gran multitud de
personas para paliar estas situaciones de privacién es el abandono de sus

lugares de residencia, con los consecuentes desajustes psicosociales que ello
acarrea.

Las migraciones son motivadas por razones muiltiples y complejas, pero
impactan de modo diferencial sobre personas y comunidades segun se trate de
una eleccién voluntaria o una Unica estrategia posible para asegurar la
supervivencia individual y en muchos casos familiar. El emigrante es una
persona particularmente vuinerable, debido a que sus vinculos socioafectivos,
sus estrategias econémicas y sus relaciones con el medio sufriran cambios y
reacomodamientos para encontrar un nuevo espacio de insercién dentro del
sistema que lo recibe. La intensidad del costo adaptativo dependera de los
mecanismos de integracién que ofrezca la sociedad receptora.

Por otro lado, la comunidad que recibe a esos nuevos habitantes esta
integrada por una cantidad de posiciones sociales asimétricas y heterogéneas
que entrafan diferencias de poder, riqueza e influencia entre los actores
sociales. La llegada del “otro” puede poner en marcha mecanismos de rechazo
y autodefensa, y con ello se desencadenan prejuicios y resistencias; en
ocasiones se los percibe como una amenaza capaz de afectar el devenir de la
vida cotidiana, y no se valora la experiencia vital enriquecedora que pueda
producir el intercambio.

El relevamiento realizado permite comprender que quienes abandonan
las explotaciones agropecuarias o los poblados rurales con muy escasos
habitantes y en vias de extincién, al menos inicialmente suelen trasladarse al
pueblo cabecera de su partido, donde se van localizando en la periferia y
generando pequefios barrios empobrecidos. Esto trae inconvenientes al
gobierno municipal, que no suele estar preparado para dar respuestas
suficientes a estas nuevas demandas. Asi lo afirma una productora rural:

‘Al no haber empleo, la gente busca la forma mas barata de vivir.
Entonces se van al casco urbano, donde tienen salud gratis, sin viajar, servicios
mas baratos y escuela publica”.
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Estos desplazamientos se incluyen dentro de las migraciones forzosas,
ya que las personas involucradas no encuentran modo de insertarse
laboralmente en su medio. Una particularidad que merece destacarse es la de
productores rurales que en épocas de bonanza compraron su casa en el
pueblo, y alli reside su familia en forma permanente; algunos de ellos alternan

su estadia entre el campo y el pueblo, o bien diariamente se trasladan al
campo para regresar por la noche.

Asimismo, merecen ser evaluadas las motivaciones de orden cultural
~ que promueven las migraciones e involucran aspectos emocionales y animicos

derivados de una percepcién de decadencia: el aislamiento, la lejania, el no
pertenecer a nada, el vivir en un lugar que se muere, el baile al que ya no va
nadie, el aburrimiento: una frase podria resumir este hecho: “el pueblo es el
lugar para nacer y para morir, no para vivir'. La ausencia de un proyecto
integrador sostenible crea sentimientos de falta de rumbo y sinsentido que
resultan muy dificiles de sobrellevar.

Existen pequefios pueblos que ofrecen una infraestructura basica y que,
al sufrir un despoblamiento sostenido, han quedado practicamente
deshabitados con escasas oportunidades de realizacion personal y laboral para
quienes auln residen alli. El desarrollo de pequefios proyectos productivos
favoreceria la retencién de esos pobladores y crearia condiciones para
promover la atraccion y radicacién de otros.

La seguridad rural es tema de preocupacién entre los productores
rurales, que evaltan al cuatrerismo como un fenémeno que ha crecido
considerablemente y que afecta mayormente a los pequefos productores.

Respecto de los jévenes consultados podria concluirse que, si bien
encuentran innumerables dificultades para insertarse laboralmente o para
proseguir sus estudios, en general se sienten arraigados y aspiran a
permanecer en sus comunidades de origen. El pueblo es preferido como lugar
de residencia por sobre el campo; las razones de la eleccion responden a las
mejores condiciones de vida, dadas por las “comodidades”, los caminos, las
comunicaciones, los espacios para la recreacién y la socializacién y la
seguridad. Asi lo destaca un joven estudiante:

“Mi proyecto sofiado es quedarme aca, pero con un pueblo mejor, y
luchar para que se consigan cosas. El proceso de decadencia empezé mas o
menos por el ‘85 con las inundaciones. Si me tengo que ir un dia, es porque me
obligan, porque no me queda otra, pero yo quiero quedarme aca. Tengo un
hijo, y creo que este es el lugar ideal para él. Ademas, yo me crié en el campo
y me gusta. El contacto con la naturaleza es muy fuerte, y no me veria viviendo
en Buenos Aires”.

El desafio del desarrollo local

La provincia de Buenos Aires presenta una geografia heterogénea con
una notable variedad de regiones que muestran diferentes particularidades
socioecondmicas, productivas y culturales. Las pautas de movilidad territorial
elegidas por la poblacién han dado como resultado &areas densamente
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pobladas y otras con escaso numero de habitantes, producto de un
despoblamiento sostenido. Espacialmente se han configurando zonas con
amplias asimetrias y desequilibrios, acompanadas de problemas variados que

demandan respuestas de distinto orden en infraestructura, politicas sociales y
servicios publicos.

Los desplazamientos no programados de personas desbordan en
ocasiones las posibilidades de infraestructura y servicios en las comunidades
receptoras. En ciertos casos superan la capacidad de respuesta de los
gobiernos locales, lo que genera privaciones de variada complejidad, que
constituyen obstaculos al logro de un desarrollo sustentable.

La formulacién de politicas publicas que promuevan la retencion y
localizacién de poblacion en el Interior de la Provincia debera comprender
multiples niveles de analisis a fin de garantizar el éxito de su instrumentacion.
Al abordar comunidades rurales y promover su desarrollo, debe comprenderse
una concepcion amplia de lo rural que trascienda lo meramente agricola.

El desarrollo local sustentable constituye una estrategia posible para
dinamizar las economias regionales, lo que redundara en la generacién de
condiciones para aumentar las oportunidades de trabajo, integrar a los mas
desposeidos y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Estos proyectos
son reconocidos como alternativas genuinas para contribuir a retener y atraer
poblacion. Politicas de desarrollo y promocién productiva deben ser
imprescindibles para sustentar la revitalizacion de las economias locales.

El desarrollo local debe promoverse y acompanarse con inversiones en
infraestructura y servicios, y con la implementacién de incentivos fiscales que
atraigan la inversién. Los municipios deben ejercer ademas un papel
protagénico en base al mejoramiento de sus capacidades para generar y
sostener proyectos productivos y sociales. Para que ello sea posible, debe
generarse una decidida descentralizacion de diversos ambitos de la gestiéon
publica, con canales fluidos de articulacién y comunicacion entre las distintas
instancias gubernamentales.

Asimismo, debe atenderse a las capacidades especificas de cada
comunidad, de modo que las politicas de desarrollo se construyan en base a
procesos de concertacion que involucren a todos los sectores sociales y a sus
organizaciones  gubernamentales y comunitarias. Debe repararse
especialmente en los jévenes, por su potencial como fuerza transformadora,
para ser integrados a los procesos de desarrollo de sus comunidades.

Nuevos nichos, tales como la agroindustria, el turismo rural, la
preservacion del ambiente o las producciones no tradicionales, constituyen
estrategias a tener en cuenta para promover el desarrollo de zonas rurales. La
conformacién de regiones de acuerdo a sus capacidades productivas,
econdmicas, sociales y culturales genera espacios que dinamizan y sinergizan
las potencialidades, a la vez que neutralizan las debilidades de las
comunidades que las integran. En este sentido, en la Provincia funcionan
desde hace varios afios 11 corredores productivos, cuyo desarrollo ha sido
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desparejo segln la opinion de informantes locales. Sefalan entre las
principales dificultades una “excesiva burocracia” que dificulta la concertacién y
la toma de decisiones conjuntas.

Debe promoverse el enriquecimiento de diagnosticos sustentados en
nuevos indicadores que den cuenta de las realidades locales. Registros
confiables, oportunos y accesibles permitiran formular, instrumentar, evaluar y

orientar las politicas publicas atendiendo a las necesidades de los
bonaerenses.

Una transicién mas tardia

Por la semejanza geografica entre la Provincia de Buenos Aires y la
Republica del Uruguay, una comparacién con los procesos que estan
ocurriendo en el campo uruguayo pueden resultar de suma utilidad.

Segln el Recuento Poblacional llevado a cabo en junio de 2004, también
en Uruguay la poblacién rural continda disminuyendo, como ya fuera
mencionado, llegando a un total de 266.000 habitantes. Si se lo compara esa
poblacién con los datos de la Provincia de Buenos Aires, puede observarse
que, proporcionalmente, resulta semejante al porcentaje de poblacion rural
bonaerense identificada en el afio 1970. De todos modos, la tenencia a la
disminucién de residentes en areas rurales resulta equiparable: desde la
década del "60, tanto en la Provincia de Buenos Aires como en Uruguay la
porcion que la poblacién rural representa en el conjunto ha decrecido un 9%.
Mientras que el primer censo que tomé en consideracion la categoria rural-
urbano en el Uruguay —el del afio 1963- registré un 17,7% de poblacién rural,
en la Provincia de Buenos Aires esa misma proporcién equivalia en el afio
1960 a un 13%.

En el cuadro que sigue puede observarse la tendencia demografica en
las zonas rurales segln los afos censales. Alli puede verse la clara tendencia
a la baja sefalada.

55




E FUNDACION

7 BANCO DE LA PROVINCIA
w sad DE BUENOS AIRES

Cuadro 3. Uruguay: Porcentaje de poblacién rural seglin afio censal

8,2%

9,2%

1963 1975 1985 1996 2004

La predominancia masculina si se mantiene en la poblacién rural
uruguaya. El indice de masculinidad muestra que hay 129 hombres por cada
100 mujeres, situacion que se da a la inversa en la poblacién urbana, en la que
viven 111 mujeres por cada 100 hombres.

Un indicador basico en términos de envejecimiento sirve para
caracterizar a esta poblacion: el porcentaje de poblacion mayor de 60 afios. En
el afno 1996, el 20,5% de la poblacién tenia mas de esa edad en las zonas

rurales, mientras que en las zonas urbanas esta proporcién se reducia al
13,5%.

Ahora bien, en los Gitimos 15 afos se produjeron cambios significativos
en la produccién agropecuaria que explican en buena medida la tendencia
poblacional que continlia manifestandose en el ambito rural uruguayo. La
estructura del Producto Bruto Interno del pais tiene una distribucion como la
que puede apreciarse en el grafico que sigue.

Gréfico 1. Uruguay: Estructura del Producto Bruto Interno 2004

agropecuario
13%

resto
sectores
87%

Fuente: Banco Central del Uruguay
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A comienzos de la década del noventa se produjeron una serie de
cambios en la productividad del sector primario, que fueron determinando una
mayor importancia relativa de éste en el total del Producto Bruto Interno. Los
cambios se debieron fundamentalmente a una importante inversién, que
redund6é en un aumento de la productividad en varios rubros (ademas del
endeudamiento del sector). En 1993 el PBI agropecuario rondaba el 7%,

mientras que en el 2004 rondé el 13%. La tasa media de crecimiento en los
Ultimos 20 afios fue de 3,7%.

En Uruguay existen unas 57.000 explotaciones, de las cuales cerca de la
mitad se dedica a la produccibn de carne vacuna, en su mayoria para
exportacion. En el siguiente cuadro, puede observarse la distribucién de ia
produccion segln ingreso principal de la explotacion, superficie total y cantidad
de trabajadores. Esta ultima categoria es fundamental, en tanto implica la mano
de obra asociada a cada uno de los rubros.

Cuadro 4. Uruguay 2000: Cantidad de explotaciones, superficie y trabajadores seglin
principal fuente de ingreso.

Explotaciones Superficie Trabajadores
Caracteristica |Ingreso principal de Indice Indice
comercial la explotacién  |Cantidad] % [100=1990 | Hectareas |100= 1990 | Cantidad %
Fruticultura 1.540 | 2,7% 104,5 119.426 181,3 4.576 2,9%
) Horticultura 5289 | 93% 80,5 119.076 97,3 15.031 9,6%
Produccion [ N .
granjera  |Viticultura 1.103 | 1,9% 56 30.890 87,4 4.342 2,8%
Cerdos 1.243 {22% 111,6 24.988 82 3.364 2,1%
Aves 1.087 | 1,9% 148,5 18.533 159,3 4.019 2,6%
Productos (Cereales 1.323 {1 23% 314 716.008 83,5 6.510 4.1%
exportables no || echeria 6.195 (10,8% 87,2 990.935 116,1 21.987 14,0%
tradicionales -
Forestacion 1.083 | 1,9% 608,4 635.313 904,2 2.962 1,9%
Productos - \acunos de came | 27.305 |47,8% | 2104 | 12.476.934 | 1706 | 74.074 47,2%
exportables
tradicionales Ovinos 4.544 | 8,0% 27,7 919.737 14,7 8.734 5,6%
lotros (*) 2927 [51% 2.884 1,8%
sin ingreso agrop. ()| 3.476 | 6,1% 41.732 8.526 ‘ 5,4%
|Tota| 57.115 [100,0% 16.093.572 L 157.009 100,0%

(*) sin informacién para 1990

Fuente: Censo General Agropecuario, 2000

Segin el Censo General Agropecuario, hay mas de 157.000
trabajadores permanentes en el sector agropecuario, lo que implica que mas
del 10% de la Poblacién Econémicamente Activa nacional depende
laboralmente del sector. El andlisis particularizado del empleo generado segtin
los rubros productivos, muestra que aquellos que tienen mayor incidencia son
la ganaderia de carne, la lecheria y la horticultura. A su vez, el sector de los
agronegocios aporta cerca de un cuarto de la masa salarial nacional, en tanto
trasciende los impactos sobre el empleo y sobre la produccién a nivel
estrictamente primario. El sector granjero es el Gnico que cuenta con una
estimacién de generacién de empleo por rubro. Segun el Ministerio de
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Ganaderia, Agricultura y Pesca, el mismo origina en forma directa unos 45.000
empleos, de los cuales un 30% depende del resto de las actividades de
comercializacion, agroindustria (formal) y conservacién. Este sector tiene un
muy bajo nivel de industrializacién, por lo que la proporcién de empleos que

produce es relativamente menor a la de otros sectores que procesan una
mayor cantidad de materia prima.

Por otra parte, el cuadro muestra la variacién de superficie 0 numero de
explotaciones por rubro, en base a los datos censales del afio 1990. Es posible
observar la disminucién de los lanares y el aumento de las explotaciones
dedicadas a la ganaderia. Asimismo, se puede ver un aumento considerable en
las explotaciones avicolas (48,5%) y un pequefio aumento en los criaderos de
cerdo (11,4%) y la fruticultura (4,5%). La disminucién de algunos rubros se
explica por diversas razones. En lecheria, por ejemplo, hubo una concentracién
regional en la denominada cuenca lechera. También en los cereales,
fundamentalmente en arroz, hubo disminucién en el departamento de Lavalleja.
Por otra parte, se nota una expansion de las producciones agroexportadoras no
tradicionales como ei citrus, el arroz, la leche y la miel. Esta dltima produccion
no esta relevada satisfactoriamente en el censo, pero otros rélevamientos
muestran la expansién de esta produccion netamente exportadora.

Al observar la evolucion histérica de algunos indicadores estructurales
tales como el nimero de explotaciones, la poblacion, los trabajadores por
hectarea o los indicadores de caracter tecnoldgico, se nota que el pais esta
evolucionando en términos de concentracién de la tierra, tecnologizacion del
sector, disminucion de la pobiacién y aumento de las hectéreas por trabajador.
Dichos indicadores confirman la tendencia a la modernizacién del sector.
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Cuadro 5. Uruguay: Algunos indicadores estructurales de la produccién agropecuaria,
Gltimos 30 afios

1970 1980 1990 | 2000

Explotaciones (miles) 77,2 68,4 54,8 57,1
Tamario medio de las
explotaciones (has.) 2141 2344 2883 | 287.4

Poblacién rural (miles) 318,2 264,2 2134 | 189,8
Trabajadores rurales

ermanentes (miles) 181,2 159.4 1404 | 157,0
Trabajadores/ 1000 has. 11,0 10,0 8,9 9.6
Pobladores / predio 41 3,9 3,9 33
Bueyes (miles) 73,7 56,3 26,3 11,6
Tractores (miles) 2958 328,8 335,6 | 364,7
L‘Tractores mas 50 HP /
otal tractores 251% 42,4% | 55,6% | 66,0%

Fuente: Oficina de Planeamiento y Politica Agropecuaria, 2004

En comparacién con la Provincia de Buenos Aires, se observa una clara
diferencia por el menor tamario de las explotaciones: el 51,4% cuenta con
menos de 50 hectareas, el 41,5% tiene un tamafio de entre 50 y 999 hectareas
y solo el 7% posee mas de 1.000 hectareas. Sin embargo, es posible advertir la
concentracién de la tierra en base al tamafio medio de las explotaciones: en 30
afos pasaron de un promedio de 214 hectareas a uno de 287 hectareas. En
relacién a la propiedad de la tierra puede sefalarse que 7 de cada 10
productores son propietarios de su predio. Los datos no muestran variaciones
importantes a través de los afios, lo que demuestra una importante estabilidad
en la tenencia de la tierra. Otro dato de interés se vincula al lugar de residencia
de los productores: el 60% reside en su predio.

Por otra parte, algo mas de la mitad de los productores uruguayos
(95,8%) tiene apenas estudios primarios completos o incompletos. Este
indicador podria estar sefalando cierta potencialidad para facilitar
modernizaciones a nivel predial.

En relacion a las exportaciones, la situacién es bien heterogénea segun
producto. Los principales mercados de exportacién eran Brasil y Argentina
antes de sus respectivas devaluaciones. Luego de tales crisis, los Estados
Unidos y la Union Europea pasaron a ser los compradores mas importantes,
salvo en el caso de la lana y el arroz, en que China y Brasil son los destinos
mas frecuentes.
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Cuadro 6. Uruguay: Exportaciones 2004 (en millones de U$S)

Rubro Uss
Carnes 647
Vacuna 590
Ovina - 36
Otras 21
Lanas 132
Oleaginosas 129
Girasol 38
Soja 91
Trigo y harina de trigo 3
Arroz 190
Productos de granja Al
Citricos 55
Frutas de hoja
caduca 10
Hortalizas frescas 2
Vino 4
Madera 115
Lacteos 165
Cebada y malta 70
Pieles y cueros 250
Miel 25
Total agropecuario 1797

Fuente: Oficina de Politicas y Programas 2004

En el afno 2004, el 60% de las divisas que ingresaron al Uruguay lo
hicieron a través de las exportaciones agropecuarias. Fue el maximo de
exportaciones alcanzado en la historia del pais, superando los U$S 2.900.000.
La apertura de los mercados a nivel regional obligé a que se modernizaran
ciertos sectores, es el caso del sector granjero. Esa modernizacién es muy
importante en términos sociales, en tanto este sector involucra a pequefios
productores familiares (salvo en el caso de la citricultura). Estas unidades
familiares pudieron sobrevivir sin necesidad de modernizarse hasta la apertura
de los mercados hacia el MERCOSUR.

Los productos lacteos, responsables de una importante proporcién de
las exportaciones nacionales, estan concentrados en unas pocas empresas, la
mayor de las cuales es la cooperativa CONAPROLE. En este sector, las
exigencias internacionales de calidad en la cadena de produccién obligaron a
los productores a reconvertirse. Los mismos incorporaron alta tecnologia para
poder exportar el 63% de la produccién nacional. Esta reconversion expulsé a
los pequefios productores lecheros, muchos de los cuales transformaron sus
establecimientos para la horticultura y otras producciones como la queseria
artesanal.

En materia de ganaderia vacuna se ha dado un importante crecimiento
de productividad en los Gltimos afios debido a una pronunciada disminucién en
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la edad de faena y a una incipiente tendencia al aumento de Ia produccion
organica basada en las pasturas naturales.

Pocas son las cadenas agroindustriales que verdaderamente funcionan
en el pais. La ganaderia cuenta con el agregado de valor que se genera en los
frigorificos con la exportacién de congelado y enfriado. La leche tiene
procesamiento, especialmente con vistas a la venta a Brasil. De todas
maneras, su grado de industrializacion no es alto. Por el contrario, se exportan
mayoritariamente leches, quesos y mantecas, caseinas y ofros. Para la
produccion a nivel nacional, aumentan los valores de industrializacién con los
yogures y otros productos.

La forestacion se promovio recién desde 1997 gracias a una ley de ese
afio que favorecié ampliamente la inversién. Se ha comenzado a cosechar
produccion forestal recientemente y planificada puramente para la exportacién.
Hasta ahora se exporta en forma de rolos y chips. Proximamente, y gracias a
inversiones que se estan realizando en el litoral, se agregara la industrializacién
de celulosa. Por el momento, la forestacién ha generado empleo a cuadrillas
semi-especializadas en las diversas etapas de la zafra. En uno de los
departamentos del litoral ~Paysandu— puede apreciarse un ejemplo de su

impacto: alli se creé el pueblo de Piedras Coloradas como consecuencia de
esta produccién.

La industria proveniente de la hortifruticultura se ha deteriorado
ampliamente en los Gltimos afios. Recién después de la crisis del afio 2002, se
lograron comenzar a revitalizar algunas industrias como la tomatera. Hasta ese
afio habia desaparecido la produccion de tomate industrial (y, por consiguiente,
las pequefias y grandes procesadoras) ya que se compraban la pulpa de
tomate argentina y brasilera a menor precio. Una vez que el cambio de la
moneda de referencia (délar) se hizo desfavorable para la importacion, y con el
apoyo de un fondo del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, se
revitalizé la industrializacién de salsas.

Una agroindustria que es muy dificil de cuantificar es la artesanal de
conservas, mermeladas y dulces. En general, es de produccion informal, muy
dispersas geograficamente y producida por mujeres. Debido a la valorizacion
de la produccién artesanal, los altos precios de los productos artesanales
importados y las necesidades de generacién de ingreso con bajo nivel de
inversién, estos productos se han transformado en area de interés para
muchos productores y no productores rurales que requieren generar o
complementar sus ingresos.

Por dltimo, interesa destacar algunos elementos relacionados a los
niveles de organizacién de la produccion nacional. Tras épocas en las que las
cooperativas coparon los sistemas de organizacién de productores, la
modernizacion ha requerido nuevos estilos de nucleamiento entre los mismos.
En términos generales se pueden diferenciar cadenas agropecuarias-
agroindustriales “tiradas” por la industria exportadora, como la leche y la carne,
por la exportacion de materia prima solamente, como el arroz, los citricos, la
miel y la madera, por un mercado interno atomizado, como la horticultura y la
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fruticultura, por el mercado interno organizado desde la industria, como la

avicultura o como la industria porcina, basada en la importacién o en grandes
establecimientos.
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La juventud como actor estratégico

El periodo convencionalmente identificado como ‘“juventud” resulta un
momento clave para revertir Ia reproduccion intergeneracional de la pobreza y
la exclusién social. Como afirma la CEPAL, “es allj donde se define el
eslabonamiento entre educacion y empleo, la insercién en la sociedad de la
informacién, Ia autonomizacién econémica y habitacional, y Ia constitucion de
nudcleos familiares nuevos. Por lo tanto, actuar paray con los jévenes es clave
Si se trata de proyectar sociedades mas inclusivas a futuro”. Pero a |a vez, la
juventud no es solamente un periodo preparatorio para la adultez, ni una mera
etapa de crisis y falencias, segun explica la costarricense Dina Krauskopf. La
juvenil es una etapa diferente a |a adulta, en la que es posible asumir

Si se sostiene ese enfoque, una politica orientada hacia la poblacién
juvenil no debe limitar su accionar a un rol asistencial o de apoyos. Por el
contrario, puede ampliar su mirada para generar iniciativas que tengan al

Los jovenes que recientemente han finalizado sus estudios de nivel
medio o superior suelen estar avidos de oportunidades para probar suerte en
ciudades pequefas y medianas, incluso en areas rurales o semi-rurales. En
este caso, no es un dato desdefable el que sus pretensiones salariales son
relativamente modestas, Y que con una inversién reducida puede incentivarse a
que fijen su residencia en el Interior.

Los jovenes que han constituido recientemente un nuevo grupo familiar,
y principalmente aquellos que tienen hijos pequefios, también suelen estar
dispuestos a cambiar su lugar de residencia para mejorar su estilo de vida,
siempre y cuando cuenten con puestos laborales que les permitan
desempefarse satisfactoriamente y obtener un salario suficiente. Criar a los
hijos en ciudades intermedias o pequefias con adecuada infraestructura pero
con suficiente tranquilidad, también suele ser algo valorado por quienes ya son
padres.
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Es ademas destacable el hecho de que buena parte de los jovenes que
han emigrado al exterior sélo conciben un retorno a su pais sj consiguen
localizarse fuera de las grandes urbes y sus exigentes estilos de vida.

Por (ltimo, tanto los jévenes que consideran transitorios sus empleos,
como aquellos que se encuentran en |a bisqueda de sy primer trabajo, no
suelen desdenar oportunidades de “probar” fuera de sus localidades de origen.

Sin embargo, a Ia hora de fomentar su movilidad en el territorio es
preciso no dejar de considerar ciertos prejuicios que mantienen especialmente
algunos jévenes: “el pueblo es el lugar para nacer y para morir, no para vivir”.

Es decir, no sélo las condiciones estructurales deben ser atendidas, sino que

servicios basicos en los pueblos y pequerias ciudades, en tanto siga circulando
la idea de que en tales sitios “no pasa nada” o “no hay nada que hacer”.

subnacionales.
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del RENATRE es expedir en forma gratuita para el trabajador la libreta de
trabajo; centralizar la informacién y coordinar las acciones necesarias para
facilitar la contratacion de trabajadores agrarios; conformar las estadisticas de
trabajo agrario permanente y no permanente; supervisar el régimen de bolsa de
trabajo rural; proveer la cooperacién y coordinacion de la Nacién con las
provincias en materia laboral agraria.

Particularmente vinculada al tema juventud, la Ley 25.872, que crea el
Programa Nacional de Apoyo al Empresariado Joven, fue promulgada en
febrero de 2004. Su objetivo es fomentar el espiritu emprendedor de la
juventud, promoviendo el desarrollo de empresas nacionales y aprovechando la
fuerza y energia de los jovenes para hacerlo. Ei Estado Nacional se
compromete a brindar herramientas fiscales y financieras, con el objetivo de
crear y afianzar proyectos elaborados por la juventud empresaria, y a
“incentivar la elaboracién de proyectos, ejecutados por la juventud empresaria,
que incorporen la innovacion tecnoldgica”. Sus notas esenciales son las
siguientes: en el articulo 4°, referido a las acciones del programa, se resalta la
importancia de la generacion de politicas de estado transversales en materia
rural, como via de acrecentar el desarrollo de esa area, pero también de los
actores que en él participan; se prevé el otorgamiento de beneficios
impositivos, inclusién de programas especificos en la curricula educativa; se
regula el tipo de financiacién y el seguimiento y control del proyecto
empresario, y se estipula la pre—aprobacion del proyecto y el desarrollo del
mismo vinculado con una empresa madrina que brinde el soporte y los
conocimientos para llevarlo a cabo; ésta recibird en ese caso un bono de
crédito fiscal equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento total que se
otorgue. Las principales criticas que se hacen a este tipo de programas
establecidos por ley se centran en el dificil camino que tienen que sortear los
jovenes para acceder a sus beneficios, ya que muchas veces los mejores
objetivos tenidos en cuenta por el legislador terminan frustrandose por
vericuetos procedimentales, que dificultan la implementacién de los planes y
programas.

En la Provincia de Buenos Aires, en referencia a la produccion y la
poblacién rural, el cuerpo legal por excelencia es el Cédigo Rural provincial,
sancionado por el gobierno de facto en 1970, y modificado posteriormente.
Propicia, bajo el Régimen de Transformacién Agraria, “formas de colonizacion
rural, facultando al Poder Ejecutivo para que tierras fiscales que sean
consideradas aptas se incorporen a ese régimen, para lo cual las tierras serén
divididas en lotes que constituyan unidades econdémicas”. Asi, favorece la
radicacion de pobladores en la zona rural, asumiendo el Estado Provincial la
responsabilidad de impulsar la instalacién de colonos para lo cual se prevé: la
expropiacion de inmuebles; la adjudicacién de inmuebles adquiridos a sus
ocupantes en el momento en que aquellos fueren incorporados al régimen de
colonizacion, siempre que tales ocupantes hubieren trabajado en ellos por lo
menos durante los dos ultimos afios agricolas. Es de relevancia sefalar que el
precio de venta y forma de pago de los lotes son fijados por el Poder Ejecutivo,
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teniendo que observar tal precio relacion directa con Ia productividad y el valor
promedio de venta de los campos de la region durante los dos Gltimos afios.

El Decreto Ley N° 6.769 de 1958, Ley Orgénica de las Municipalidades,
que fija las atribuciones que posee el régimen municipal, contiene
disposiciones vinculadas con la actividad rural. Antes que nada es importante
remarcar que, a diferencia de la mayoria de las provincias argentinas, las
municipalidades de la Provincia de Buenos Aires no son reconocidas en la
Constitucién Provincial como auténomas, es decir, no tienen la capacidad de
dictar una ley organica propia mediante la cual regulen su propia actividad.

La legislaciéon uruguaya relacionada al trabajo rural también muestra
algunas particularidades que influyen fuertemente sobre las oportunidades de
radicacion en el medio rural. Pese a que la actividad agropecuaria es de una
significativa importancia en la economia uruguaya, la regulacién juridica de la
relacion entre empleador y trabajador en el medio rural tiene una historia mas
breve y menos prolifica que la existente para el trabajo en el medio urbano. De
hecho, la ley de limitacion del horario de trabajo de la segunda década del siglo
XX -y primer hito de la proteccién a los trabajadores- excluye expresamente a

los trabajadores del medio rural. Esa diferencia se mantiene en general hasta el
dia de hoy.

En un breve recorrido por el marco legal vinculado al trabajo en el
campo, puede destacarse la Ley N° 14785 del afio 1978. Dicha norma abarca a
todos los trabajadores rurales y regula aspectos generales. Ademas, existen
diferentes leyes especiales que regulan algunas actividades en particular: el
trabajo de arroceras (ley del afio 1941), el trabajo de explotaciones de bosques,
montes y turberas (ley del afio 1944), el trabajo remitente a la empresa lactea
CONAPROLE (ley del afio 1963), el trabajo de esquila (ley el afio 1951) y el
trabajo de granjas, quintas y vifiedos (ley del afio 1965). Estos estatutos
particulares se aplican en sus especialidades. No obstante, se aplica el estatuto
del trabajador rural (DL 14.785) cuando el asunto no esta previsto en el
estatuto particular o si aquél es mas beneficioso para el trabajador.

Por otra parte, Uruguay ha ratificado diversos convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo referentes al trabajo rural. También
deben mencionarse aquellas normas de derecho laboral general que
expresamente no excluyen al trabajador rural, tales como la de indemnizacion
por despido, vacaciones, aguinaldo, etc.. Algunos de los tépico de tales normas
son los que siguen.

En relacién al salario rural, el Poder Ejecutivo establece periédicamente
un salario minimo por categorias correspondiente a la porcién del salario en
dinero. Es diferente del salario minimo nacional (SMN) en su monto, acto de
fijacion y utilizacién en general como criterio de fijacion del salario, siendo
comun que se utilice en el medio rural el minimo legal no asi el SMN en el
medio urbano. Se establecen las condiciones en que se debe prestar la parte
del salario en especie, como lo es brindar alimentacién, vivienda, medios de
aseo e iluminacion, asi como el acceso a asistencia médica al trabajador y su
familia. Se instituye la prohibicién de deducciones al salario por concepto de
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suministro de alimentacién o vivienda, por utilizacién de tierras para cultivo para
SU propio consumo o pastoreo de animales de propiedad del trabajador.

A diferencia de lo normado para el régimen laboral general, no existe la
limitacion de la jornada de trabajo en el ambito rural. Si existe limitacion en
alguno de los estatutos particulares como lo es el caso de los trabajadores de

La juventud en el Mercosur

El origen del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) se remonta al
Tratado de Asuncién de marzo de 1991. En el marco de los sucesivos
instrumentos legales que en estos casi 14 afios transcurridos se han ido dando
los estados partes para fortalecer los procesos de integracién de los paises y
los actores involucrados, se han creado a partir de 2002 nuevas iniciativas para
el fortalecimiento de la sociedad civil en materia de juventud. Ejemplo de ello es
la Comisién de Juventud y el Consejo Consultivo de Ia Sociedad Civil, que
tienen como objetivos basicos promover el fortalecimiento de los valores
democraticos y las instituciones del MERCOSUR en el ambito juvenil, difundir
el intercambio de actividades Yy proyectos de las diferentes organizaciones de
los paises en la materia, organizar eventos comunes, participar en actividades
gubernamentales nacionales e internacionales, y desarrollar programas de
intercambio en temas vinculados con el voluntariado, las actividades deportivas
y culturales y la asistencia social.

Esta propuesta esta dirigida a generar un espacio de permanente apoyo
al trabajo de las diferentes organizaciones de la juventud, al mismo tiempo que
apuntan a promover la participacion, dado que acerca estas asociaciones a las
instancias de decisién en el nivel internacional. A pesar de las caracteristicas
de diversificacion y transversalidad con las que pretendidamente se trabaja la
tematica de juventud, la idea de generar una politica de integracion desde el
MERCOSUR surgi6 a partir de la ausencia de un ambito institucional regional
orientado a los jévenes.

En Argentina, en Chile y en Uruguay existen una extensa serie de
programas y proyectos dirigidos directa e indirectamente a la juventud. En
diferentes areas gubernamentales, tales como educacién, trabajo, salud,
cultura y deporte, hay iniciativas especificas orientadas a la los jévenes. Pero
ademéas, en las tres regiones existen sendos organismos especialmente
orientados a tal fin: la Direccién Nacional de Juventud en el caso de la
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La Direccién Naciona| de Juventud del Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacién ha lanzado el Programa Nacional de Inclusion Juvenil, dirigido a
jovenes de 18 g3 25 afios de edad que se encuentran desocupados o
subocupados, en situacién de pobreza y con bajo nivel de escolaridad o baja
calificacién laboral, asi como 3 todos aquellos jévenes emprendedores que
vienen desarrollando proyectos productivos o asociativos en sy comunidad.

En Uruguay, es el Instituto Nacional de Juventud (INJU) el organismo
que define la politica de juventud en el ambito publico central. Actualmente,
Uruguay se encuentra en un periodo de transicién en el que el nuevo gobierno
debera decidir definitivamente dénde estara el INJU en el organigrama. Pero

Las principales acciones a las que esta abocado el INJU se relacionan
con la tarjeta joven, un sistema de identificacion y descuentos, los talleres
vocacionales, la guia del estudiante — guia de opciones profesionales, y el
programa de capacitacion Y pasantias PROJOVEN. Este dltimo tiene como
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objetivo apoyar a los jévenes en su primer experiencia laboral, se desarrolla

desde el Ministerio de Trabajo y ha sido exitoso tanto en Montevideo como en
el Interior del pais.

El INJU es basicamente una institucién generadora de ideas que
priorizan a los jévenes, en tanto son otros los organismos que desarrollan los
proyectos. Tiene incidencia especialmente en Montevideo e incursiona en el
interior del pais a través de las oficinas municipales de juventud. A su vez, la
presencia de estas oficinas depende en buena medida de la particularidad de
cada una de las intendencias y, en consecuencia, el apoyo que se les otorga es
muy dispar.

Una mencién particular merece la Comisiéon Honoraria en el Area de la
Juventud Rural (CHAJR) que funciona en Uruguay. La misma fue creada por
decreto presidencial en agosto de 1990 y funciona bajo la érbita del Programa
de Familia Rural - PROFAMRU, del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca. Su mision es “dar participacion a las organizaciones juveniles rurales en
la creacién de politicas que recaen sobre la poblacién objetivo que ellos
mismos representan, buscando potenciar el rol de las instituciones en la toma
de decisiones importantes que implican compromiso y responsabilidad por
parte de los diversos actores involucrados (gremios, gobierno, ONG's)”. E
objetivo principal de la comisién es “generar un ambito de diadlogo permanente

buscando el disefio y aplicacion de acciones y politicas de juventud,
tendientes a potencial los aspectos econdmicos, sociales y culturales de la
poblacién juvenil rural uruguaya”.

Inicialmente, la comisién trabaja solamente con jovenes organizados.
Esta integrada por representantes de las instituciones juveniles rurales
organizadas: el Movimiento de la Juventud Agraria, la Federacién Rural de
Jévenes y el Programa Joven de Cooperativas Agrarias Federadas, ademas de
delegados del Instituto Nacional de la Juventud y del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.

Los integrantes de la comisién consultados para este estudio coinciden
en que uno de los principales objetivos de la misma es generar acciones que
mejoren la calidad de vida de los jévenes en su lugar (“mundo rural”), que les
posibiliten establecerse en sus zonas y les permitan trabajar en ellas. Para eso,
este organismo ha desarrollado una serie de actividades, tales como los
centros de informacién, las acciones de revalorizaciéon de la cultura rural, los
planes de capacitacién para la insercién laboral, acciones de fortalecimiento de
grupos, apoyo y participacion en foros y redes nacionales, regionales e
internacionales y acciones vinculadas a lo econémico y productivo, como los
microemprendimientos y las lineas especiales de crédito.

En el caso de Chile, también es el Instituto de la Juventud (INJUV) el
organismo que dirige esta clase de programas. El mismo ha sido creado en
1991 como un servicio pUblico funcionalmente descentralizado, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, que depende del Ministerio de
Planificacién y Cooperacion. Entre los programas que este organismo
desarrollo se pueden mencionar los Infocentros, el programa de Asistencia
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Técnica en juventud a entidades publicas y privadas, el Observatorio de

Juventud, el Fondo Concursable de Apoyo a Iniciativas Juveniles y el programa
Hacia una sexualidad responsable.

Como se desprende de lo expuesto, en las tres regiones existen
referentes publico en materia de juventud. Se trata de un dato que no es

menor, en tanto no es un area que esté institucionalizada en todos los paises
de Latinoamérica.

El trabajo descentralizado, definido como uno de los ejes de trabajo en
Chile, debe ser profundizado en las otras dos regiones. Es de ese modo como
los gobiernos locales pueden promover mejores condiciones de radiacién de
los jovenes en sus distritos y detectar aquellos factores que generan mayores
problemas de migracién forzosa en cada lugar. Asimismo, el trabajo con
jovenes en el medio rural demanda la intervencion de los organismos locales,
tanto por su lejania respecto de los gobiernos centrales, como por la
especificidad de sus necesidades. Por Ultimo, el fomento del retorno de los
jovenes migrantes a sus lugares de origen, asi como la atraccién de nuevos
pobladores, también es un objetivo que deben fijarse los gobiernos locales.

Incidencia de las politicas sociales en la radicacién de jovenes

Las decisiones en las esferas econémica y social comprenden
importantes consecuencias territoriales que afectan la radicacién de jévenes.
En las dltimas décadas ha existido una escasa concordancia entre la
planificacion econémica y social y el planeamiento fisico. Si, por un lado, son
excepcionales las experiencias de planeamiento regional y de ordenamiento
del territorio, por el otro, no existe la tradicion de atender a los efectos que las
politicas sociales provocan en las condiciones de radicacién de la poblacién.
Incluso, entre los propios cuadros profesionales y técnicos de los distintos
niveles del Estado, no parece haber conciencia suficiente acerca de la
incidencia que los programas sociales pueden tener sobre los elementos que
se toman en cuenta a la hora de decidir el lugar en el que se fijara residencia.

En el marco de las recurrentes crisis en las que las naciones
latinoamericanas estan inmersas, las politicas sociales han cobrado un peso
fundamental, en tanto una importante proporcion de la poblacién ha pasado a
depender de ellas. En consecuencia, las iniciativas sociales, tanto de origen
estatal como las emanadas de la sociedad civil, han incrementado su
relevancia para las condiciones de radicacion de las personas en cualquier
lugar del territorio.

El peso y la cobertura de los programas sociales de transferencia directa
de ingresos y bienes para pobres e indigentes es mayor que en ningun otro
momento de la historia. Sin embargo, no sélo es notorio este hecho; es tiempo
de admitir también que, para una parte importante de la poblacién, los
programas sociales se han vuelto la principal fuente de ingresos o la Unica
posibilidad de acceso a los alimentos. En consecuencia, las posibilidades de
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acceso a los diferentes programas se han vuelto, sin proponérselo, una
variable primordial para la eleccién del lugar de residencia para los hogares
pobres o indigentes. La facilidad de acceso a los programas, la cantidad y
calidad de los beneficios otorgados, asi como su ubicacion geografica, se
convierten en factores a ponderar por una apreciable cantidad de hogares que
ha comenzado a moverse en el territorio en busca de la satisfaccion de sus
necesidades mas basicas. Por eso, la distribucién de los programas sociales en
el territorio no es simplemente una cuestién de equidad: las politicas sociales
se han tornado mecanismos de atraccién de una significativa masa de
personas que, movidas por la inseguridad y el hambre, circulan por el territorio.

Desde su mismo disefio, todas las politicas publicas parten de supuestos
que inciden deliberada o involuntariamente sobre las condiciones de radicacién
de las personas. Definir las grandes lineas de organizacién y ocupacién del
territorio supone determinar para dénde se quiere ir, para dénde no, y qué
acciones publicas y privadas afectan directa o indirectamente ese proyecto. La
definicién de politicas de distribucién de poblacién en el territorio supone
decisiones extremadamente complejas; es elemental conocer entonces las

repercusiones que los programas sociales en vigencia tienen sobre las
condiciones de radicacién de las personas.

Las politicas publicas deben ampliar las capacidades para ejercer el
derecho a elegir el lugar de residencia, sea este cual fuera. Es decir, deben
garantizar las oportunidades tanto de moverse como de asentarse: el derecho
a circular libremente por el territorio incluye el de no estar obligado a
desplazarse.

El impacto de la historia en la localizacién de la poblacion en el territorio
es fuerte y, como contrapartida, las medidas que puedan tomarse para su
reordenamiento a veces no alcanzar a producir efectos ni siquiera en el
mediano plazo. Sin embargo, resulta urgente fortalecer las politicas para
desincentivar las migraciones forzosas de los jovenes, mejorando las
condiciones de vida en el Interior.

En general, en los municipios del Interior de la Provincia de Buenos
Aires no se estan llevando a cabo politicas locales cuyo objeto principal sea
fomentar la radicacién de poblacion joven ni la atraccién de nuevos pobladores.
Algunas acciones concretas que se desarrollan en ese sentido estan dirigidas a
retener a los jévenes una vez concluida su formacién superior. Con ese fin, se
han creado sistemas de becas y casas municipales en los lugares de estudio,
donde los jovenes se albergan abaratando los costos de su estadia. También,
la convivencia con sus congéneres hace que no se interrumpan los lazos con el
lugar de origen, recreandose asi constantemente la pertenencia a un grupo,
pertenencia que, de otra manera, se veria paralizada o postergada.
Posteriormente, si hay seleccion de profesionales para ocupar puestos
municipales, se otorga prioridad a los oriundos del lugar.
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En una serie de entrevistas realizadas 2 técnicos municipales, se ha
detectado un reconocimiento generalizado de las politicas sociales como

problema excede sus posibilidades. Para ellos, el principal factor de expulsién
es el desempleo y éste es “un gigante” contra el que el municipio no tiene

armas disponibles: “cuando el problema es laboral, es poco lo que |la
Municipalidad puede hacer’.

No puede desconocerse que el problema del desempleo esta en la base
del problema. Sin embargo, a la hora de identificar las causas por las que —
especialmente en los Gltimos tres afios— nuevas familias eligen localidades del

general. Incluso, varios de ellos afirman que llegan nuevas familias porque
cuentan con la informacion de que en ese lugar la asistencia municipal es
buena, mucho mejor de Ia que pueden brindar los municipios del Conurbano.
Cabe preguntarse entonces, si realmente no hay nada que desde estas u otras
areas pueda hacerse para mejorar las condiciones de radicacion de la
poblacién, o si mas bien no estan accediendo a la oportunidad de utilizar los

recursos del trabajo social para mejorar las oportunidades y las capacidades de
las personas.

El gobierno provincial esta llevando a cabo desde el afio 2003 un
programa especifico, que procura incidir en Ia localizacion de la poblacién en el
territorio bonaerense. Ei Plan Volver, del Ministerio de Desarrolio Humano de la
Provincia de Buenos Aires, esta dirigido a los hogares con jefas o jefes de
hogar desocupados y con escasas posibilidades de reversion inmediata de tal
condicioén, jévenes emprendedores, técnicos y profesionales que estén
dispuestos a vincular su desarrolio personal y familiar con el de la comunidad
en la que se insertan, residentes en las grandes ciudades o cabeceras de
distritos que quieran mejorar su calidad de vida incorporandose al modelo
Propuesto. Familias que se comprometan a cumplir con el contrato social que
se pre-establezca, tendiendo al fortalecimiento de las capacidades de los
miembros del hogar a través de Ia capacitacién y la facilitacion al acceso de
tierras laborables y viviendas.

El Plan Volver rescata las potencialidades productivas de las zonas
rurales de la Provincia de Buenos Aires. Tal encuadre se apoya en la idea de
que la distancia entre oferta y demanda de empleo sélo puede reducirse a
través del fomento a la produccién. En ese sentido, el plan se propone
recuperar espacios para la produccién autosustentable.

A tal fin, el Plan Volver propone la creacién de un Complejo Econémico
Rural (CER) de producciones intensivas, el cual se concibe como un gmblto
territorial que se cede a un conjunto de familias, para su explotacién en
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Buenos Aires. E| conjunto de CER que la Provincia decide Poner en marcha
constituye una req que aumenta |Ig viabilidad de caga uno de los
emprendimientos que o integran, a partir de las ventajas de escala que se
alcanzan. Los emprendimientos que se desarrollan dentro del CER se
seleccionan buscando que el conjunto de actividades esté integrado, que su
desarrollo simultaneo sea técnicamente Compatble, y que de su
implementacion puedan generarse 3| menos los recursos que hagan posible |g
subsistencia de [os beneficiarios. La venta de lo producido en la explotacion
comunitaria genera ingresos que, por una parte son distribuidos entre los
beneficiarios, Y por otra, destinados a amortizar lo invertido.

Sé apunta a revertir ¢ proceso migratorio interno, que conduce a |a
conformacién de cordones urbanos de elevada densidad demogrifica,
despoblando las localidades del interior y el campo. Por otro lado, se intenta
apuntalar fa cultura del trabajo, que se vers debilitada si no se desarrollan
proyectos productivos para incluir a los beneficiarios de |os planes sociales
existentes. Otro objetivo de este plan consiste en otorgar la posibilidad de
desarrollo profesional Y personal a los habitantes de las localidades en donde

Formalmente, sus objetivos generales son los que siguen:

> Retener y relocalizar poblacién en aglomerados rurales,
promoviendo estrategias de autoabastecimiento Y espacios productivos
autosustentables, Y con capacidad de trabajo genuino.

a mejorar la calidad de vida y el acceso al trabajo e ingreso de sus
habitantes, a través del apoyo, Ia transformacién, modernizacién y
dinamizacion de Ia actividad productiva local.

> Repoblar las mas de seiscientas pequefias localidades rurales del
interior, que pueden convertirse en los espacios ideales para el desarrollo
de mas de cien mil granjas, entre individuales y colectivas, explotadas por
un ndmero igual o mayor de familias.

El plan est4 orientado a las parejas cuyas edades ronden entre los 1"9 y
los 40 afios y a grupos familiares (matrimonios O parejas de hecho) con hups
menores, preferentemente originarios de la localidad O regién o del interior
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bonaerense. A la vez, el programa busca seleccionar especialmente a
postulantes que cumplan con caracteristicas especificas, tales como ciertos
que tengan diploma, experiencia laboral o vocacion por el trabajo rural, que
sean permeables a un cambio cultural, o que tiendan a la recuperacién de sus
origenes, que sean jovenes emprendedores, técnicos o profesionales que
estén dispuestos a vincular su desarrollo personal y familiar con el de la
comunidad en la que se insertan, que residan en grandes ciudades, entre otros.
Asimismo, mediante un trabajo previo, se otorga a la cada comunidad
receptora la libertad de incluir indicadores preliminares concordantes con su

idiosincrasia y su acervo cultural, siempre y cuando éstos no desvirtien el
espiritu del plan.

También se pretende que las comunidades receptoras cumplan con
ciertas caracteristicas. Entre otras, las mismas deben contar con menos de
2.000 habitantes y haber sufrido procesos de migracién hacia centros urbanos;
tener una infraestructura social y fisica basica o capacidad del gobierno local
para adecuarlas, buena infraestructura productiva o capacidades para
desarrollarla, disponer de tierras publicas o privadas subexplotadas, pasibles
de ser incorporadas a la produccion, tener una poblacién con vocacién de
crecimiento, que sea permeable a la recepcion de nuevos vecinos, que acepte
la filosofia planteada en el plan; presentar una poblacién con vocacion de
involucrarse en el mismo, participando activamente desde el punto de vista
cultural y productivo, previo plebiscito para su aceptacién, y un gobierno local
que incorpore al plan como una politica de estado y acompafie con voluntad
politica, legislacién y acciones directas su ejecucion y su evolucion en el largo
plazo.

También con una fuerte influencia sobre el modo en que la poblacién se
distribuye en el territorio, puede mencionarse el Plan Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados, que tiene en toda la Argentina un bajo grado de
institucionalizacion. El Plan es actualmente, por cantidad de beneficiarios y por
presupuesto, la principal politica publica orientada a garantizar ese derecho,
pero su precariedad reside en haber surgido de un Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional dictado en momentos de inestabilidad politica en los que debieron
tomarse medidas de urgencia. El Plan tiene por objeto brindar una ayuda
econdmica a los jefes de hogar desocupados con hijos de hasta 18 afos de
edad, o discapacitados de cualquier edad, y a hogares en los que la jefa de
hogar o la cényuge, concubina o cohabitante del jefe del hogar se halle en
estado de gravidez, todos ellos desocupados.

Teniendo en cuenta la enormidad del programa y la cantidad de
beneficiarios que asiste, no resulta desatinado detenerse a conocer algunos de
los efectos que su funcionamiento provoca sobre las condiciones de radicacion
de los bonaerenses, en particular de los jévenes. En primer lugar, se ha optado
por la transferencia directa de ingresos a los beneficiarios. Este tipo de
prestaciones admite una clara ventaja con respecto a otras: su escasa rigidez
respecto a la localizacion de los beneficiarios. No es condiciéon para la entrega
del dinero que el beneficiario se encuentre asentado en ningun lugar en
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particular: mientras se esté registrado como usuario, es posible utilizar
cualquier cajero para cobrar el dinero. De hecho, con el uso de tarjetas
magnéticas, la implementacion de este mecanismo no pareciera ser
descabellado. Esa caracteristica concede la posibilidad del libre movimiento de
beneficiarios en el territorio y, de hecho, esa movilidad podria ser promovida y
orientada hacia ciertos lugares estratégicamente identificados. Asimismo, esta

seria una forma de ampliar el derecho de las personas a no estar obligadas a
emigrar.

En segundo lugar, tras un periodo de adaptacién y con marchas y
contramarchas, se ha optado por exigir una contraprestacién a la mayor parte
de los beneficiarios. El Jefas y Jefes no es un programa de simple entrega de
dinero o bienes, sino que ha movilizado y comprometido a una gran cantidad
de personas en edad activa. Esta enorme masa de personas podria plasmar
actividades con un fuerte impacto sobre sus respectivas comunidades. La
ventaja es mas notoria si se tiene en cuenta que la definicion del tipo de
actividades a concretar no es atributo de agentes externos, sino que los
mismos gobiernos municipales y las organizaciones locales tienen e! poder de
fijarlas. Ha sido un claro provecho para las politicas de inclusién el hecho de
que los beneficiarios del Plan hayan sido identificados antes de determinar la
naturaleza de las contraprestaciones, pues de esta manera, éstas pueden ser
mas facilmente adaptadas a las verdaderas potencialidades de los beneficiarios
reales y a las de sus lugares de residencia.

También el impulso que dio el plan a la conformaciéon de consejos
consultivos indica la instauracién de una nueva forma de pensar las politicas
desde el propio Estado. La incorporaciéon oficial de esta instancia de
participacion en las politicas publicas, demuestra una revalorizacion del papel
de la sociedad civil y del sector privado en el disefio e implementacion de las
mismas. Idealmente, esta organizacidén deberia servir para agrupar los aportes
de todas las organizaciones referidos a la politica local en un solo ambito. De
esa manera, los consejos actuarian como coordinadores de todas las iniciativas
comunitarias de desarrollo local, y asi se evitarian superposiciones, se
sumarian aportes, se potenciarian los esfuerzos y se orientarian los proyectos
hacia un propésito comln. Su importancia radicaria en su capacidad de
establecer la planificacion local desde el conocimiento de las restricciones y
potencialidades de cada zona. El aprovechamiento de estas redes para su
-contribucién con las politicas sociales es fundamental; ellas permitirian
optimizar los recursos desde una visién que no desconoce la realidad social ni
las prioridades locales. Sin embargo, en algunos casos se ha perdido en el
terreno concreto ese espiritu que otorgaria fundamental relevancia a los
consejos.

Otro aspecto que se desprende del plan y que permite distinguir los
efectos que esta clase de politica tiene sobre la radicacién de poblacion es
aquel vinculado a la percepcién de los beneficiarios sobre la distribucion de los
beneficios, de los cupos por municipio, en el territorio. Asi, la percepcién de los
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beneficiarios y de la poblacién en general de una mayor disponibilidad de
beneficios en el Conurbano, desalienta Ia radicacién de poblacién en los

municipios distantes del mismo y produce otra fuerza de atraccién hacia esa
zona.

El Proyecto Adolescentes, gestionado por el Ministerio de Desarrollo
Humano de la Provincia de Buenos Aires junto con la Direccién Provincial de
Juventud, tiene como objetivo propiciar el acceso de adolescentes y jovenes a
bienes sociales y servicios de la comunidad en condiciones de igualdad, alentar
su participacién activa, creativa y responsable, y prevenir y evitar la
judicializacion 'y consecuente institucionalizacion de nifios; nifas vy
adolescentes. Operativamente, procura que jovenes de entre 14 y 21 afios de
edad, con el apoyo de una organizacién comunitaria y el gobierno local o
provincial, se organicen en grupos para presentar proyectos que refuercen su
inclusién a través de la escuela, los ambitos educativos no formales, la
capacitacion laboral, las actividades culturales, recreativas, deportivas, sociales
y solidarias o el cuidado integral de la salud.

Los emprendimientos aprobados tienen una duracién de un afo y deben
asegurar el acceso de los jovenes a herramientas que les permitan ser
protagonistas en la elaboracién de un proyecto de vida propio y auténomo.
Para eso, una vez aprobados, el Ministerio de Desarrollo Humano transfiere
mensualmente a cada organizaciéon una capita por adolescente para cubrir
viaticos, gastos minimos y cuota alimentaria. Ademas, se destina a las
organizaciones una suma para cubrir gastos materiales y operativos.

El programa hace hincapié en el papel de figuras adultas que
acomparien el desarrollo y la consolidacién de identidad de los jovenes. Asi, los
proyectos deben estar necesariamente acompanados por alguna organizacién
social u organismo del Estado. Pero ademés, desde su propia fundamentacién
se enfatiza en la necesidad de no tomar al joven aislado de su familia ni de su
comunidad, el entorno que lo acompafa diariamente en su crecimiento. Desde
el Gobierno Provincial participan ademas numerosas areas, que atraviesan
diversos aspectos de la vida de los jovenes. Por (itimo, se pone especial
interés en el objetivo de romper con la imagen de instituciones publicas que
rechazan adolescentes o los consideran Gnicamente como foco de problemas o
grupo de consumo.

Se trata de un programa demasiado incipiente como para evaluar su
impacto. Sin embargo, ha sido masiva la respuesta a la convocatoria de
proyectos (respuesta que ha superado ampliamente las expectativas de sus
disenadores) y no es prematuro afirmar que ha movilizado a una significativa
cantidad de organizaciones de la sociedad civil. Es de esperar que cada vez
mas organizaciones comunitarias se plieguen al mismo Y que se intensifique la
labor con jévenes en todo el territorio. ‘

Por ultimo, es importante destacar que también algunas de las
caracteristicas de esta iniciativa podrian estar favoreciendo la radicacién de
jovenes en el Interior de la Provincia. Las iniciativas que apoya son de
suficiente amplitud como para permitir que, quienes tengan un proyecto,

77




FUNDACION

BANCO DE LA PROVINGTA
DE BUENOS AIRES

)

idealmente puedan llevarlo a cabo allj donde deseen hacerlo, Finalmente,
teniendo en cuenta que el programa se encuentra en su primer fase de
implementacion, podria esperarse que en las préximas convocatorias se
seleccionaran mayor cantidad de proyectos del Interior que del Conurbano. Es
decir, podria planificarse una distribucién de los beneficios que promoviera a
las pequerias y medianas localidades por sobre Jas grandes ciudades.

de capacitacion especifica en la gestion, Ia produccién y el acceso al crédito a
las pequefias y medianas eémpresas, asi como otros Programas productivos y
de turismo. Ademas, la mayoria de las intendencias mantiene un hogar
estudiantil en Montevideo en e| que se alojan estudiantes del departamento.
Esto facilita su insercién Yy posibilita también e| mantenimiento de lazos entre
los jévenes y la sociedad civil de su departamento de origen.

Resulta un problema e| que en la mayoria de los casos los programas
sociales municipales cuenten Con escasos recursos. De todas formas, suelen
coordinar acciones, captando asi recursos del nivel central. Sin embargo, a
veces estos esfuerzos se realizan de forma discontinua, sin una planificacién y

trabajo.

Comparado con lo destinado a Montevideo, el interior recibe una
sensiblemente menor proporcién de recursos financieros para la atencién en
salud. Del gasto publico Y privado total en salud, el interior recibe apenas un
30% a pesar de que reside en él un 59% de la poblacién. A juicio de Ia
Federacién Médica del Interior, esta diferencia no puede ser explicada por una
disimil capacidad de resolucion.

A la concentracién en Montevideo, se agrega un déficit importante en la
cobertura. La distribucién desigual de los recursos humanos y materiales,
localizados fundamentalmente en Montevideo, y especificamente en las zonas
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céntricas de la ciudad, no ha acompafado la migracién interna. Inclusive, el
desplazamiento de la poblacién con mayores necesidades, desde las zonas
centricas a la periferia de Montevideo en la que escasean los servicios, no ha
sido atendido. Tal concentracién se vuelve ain mas problematica cuando se
consideran los hospitales, los centros de medicina especializada y la tecnologia
medica: la mayor parte se concentra en una pequefia area de la capital. Mas
desprotegidos aln se encuentran quienes habitan en poblaciones reducidas del
interior del pais, que disponen de policlinicas que, a veces, no tienen siquiera
una visita mensual de profesionales como oculistas, ginecélogos o pediatras.

Por su parte, el objetivo central de la Direccién Nacional de Empleo es
desarrollar acciones que faciliten la insercién laboral de los trabajadores con
problemas de empleo y que mejoren la calidad de la formacion profesional. La
mayor parte del accionar de esta direccién esta centrado en Montevideo. Sin
embargo, ademas de algunos programas coordinados con las comunas del
interior, existe un programa especifico de capacitacién laboral para
trabajadores rurales. A través del mismo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, el Movimiento de Erradicacion de la Vivienda Rural y la Junta Nacional
de Empleo, pretenden mejorar el posicionamiento ante el mercado laboral del

trabajador rural, la microempresa rural y del tejido productivo de la zona en que
se encuentran.

Ademés, en el ambito de la educacién formal se destacan el Concejo de
Educacién Técnico Profesional, el Centro de Capacitacion y Produccién y el
Concejo de Capacitacion Profesional. Asimismo, existen una serie de
experiencias de orientacién vocacional y ocupacional aunque de escasa
coordinacion y cobertura. Segun destaca Alicia Naranjo, el principal problema
que estas organizaciones tiene en su vinculacién con el mundo del trabajo es
que ‘la mayoria de ellas ha definido las areas u oficios de capacitacién
basandose en la disponibilidad de [infraestructura] (...) sin que necesariamente
coincidiera con la demanda de recursos humanos”.

Directamente disefiado para jévenes, el proyecto Opcién Joven fue
implementado entre 1994 y 1997 con jévenes entre 15 y 24 afios sin empleo
formal y sin estudios secundarios. Se les ofrecian talleres de orientacién
vocacional y ocupacional, cursos de capacitacion y pasantias en empresas
privadas con una duracién de tres meses. En la evaluacién del mismo, se
detectaron mejores indicadores en los beneficiarios del proyecto que en los del
grupo de control en lo que respecta a duracién del desempleo, salarios, empleo
y calidad del empleo.

El programa Projoven, segunda fase del Opciéon Joven, amplié el
universo de beneficiarios. Sus objetivos son similares al proyecto anterior:
fortalecer la articulacién entre la capacitacién y las exigencias del mercado
laboral, cooperar con las empresas en la incorporacién de jovenes semi-
calificados y apoyar a las entidades de capacitacién que trabajan con Ia
poblacién objetivo. El programa intenta fundamentalmente mejorar la insercién
laboral de los jovenes, pero también la reinsercion en el sistema educativo
formal y el mantenimiento de una relacién equitativa de género.
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La evaluacion de Projoven valor6 positivamente el impacto del programa
en los beneficiarios en relacion al acceso al empleo, la formalidad del mismo, el
tiempo de duracion del desempleo, el nivel salarial alcanzado por los
egresados y la vuelta a los estudios formales. Ademas, si bien la mayor
actividad de este programa se ha concentrado en Montevideo, la experiencia
esta siendo trasladada también al interior.

Finalmente, cabe mencionar el Plan de Atencion Nacional de la
Emergencia Social (PANES) proyectado por el nuevo gobierno. Si bien esta
orientado a dar respuesta a las carencias mas importantes de los hogares
pobres, tiene algunos puntos que lo conectan con una politica activa de
empleo. A través del mismo se intentard fomentar la participacion de los
beneficiarios en el mundo laboral, en la realizacién de actividades comunitarias,
pasantias y capacitacién laboral. Sin embargo, es una experiencia que recién
comienza y que, ademas, sera fundamentalmente urbana.

Desde el area de politicas educativas, existen cuatro programas
especificamente destinados a impactar en las desigualdades segln el lugar de
radicacién. Esos programas son: a) la extension de tres afios en las escuelas
rurales, como forma de sustituir el ciclo basico de la educacién secundaria y
evitar la desercién de un conjunto importante de nifios de zonas rurales; b) la
implementacién de los Centro Regionales de Profesores (CERP) en algunas
capitales departamentales del interior del pais, de modo de posibilitar el acceso
a la formacién terciaria a estudiantes en diferentes profesorados y evitar su
migracién a Montevideo; c) las Escuelas Agrarias del Consejo de Educacion
Técnico Profesional; d) los cursos itinerantes, como el de Técnico en Turismo.

La educacién primaria y secundaria ha logrado una importante extensioén
en el interior del pais; sin embargo, no cubre las necesidades del interior no
urbanizado. Existe una densa red de escuelas publicas, aunque acompanada
de una gran disminuciéon de las escuelas rurales, asociada a su vez a la
disminucién de la poblacién rural. En el cuadro que sigue, puede verse la
distribucién de los estudiantes en el pais.

Cuadro 1. Uruguay: Porcentaje de estudiantes matriculados en la Administracién
Nacional de Educacién Piblica, ciclo educativo 2002

Montevideo| Interior Total
Primaria 32% 68% 100%
Secundaria 38% 62% 100%
UTU 35% 65% 100%
Formacién Docente 48% 52% 100%
Total 34% 66% 100%

Fuente: Programa de Modernizacion de la
Educacion Media y Formacion Docente

De todos modos, las carencias mas importantes en las pequefas
localidades y en el ambito rural se ubican en la formacién de nivel secundario.
Estas se relacionan a las dificultades asociadas al transporte (altos costos y
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frecuencias que no coincide con las necesidades de los chicos) y a los
problemas que genera la ausencia del joven en el hogar. Entre estos Ultimos se
puede distinguir la reduccién de mano de obra para trabajar en el predio y los
miedos de los padres a que sus hijos pasen varias horas fuera del hogar a
tempranas edades; ambas cuestiones dificultan la apertura familiar a que el
joven finalice los estudios secundarios.

Asimismo, aquellos que tienen un mejor nivel econémico optan muchas
veces por migrar para realizar la fase secundaria en la ciudad mas cercana, en
general, bajo la proteccion de algtn pariente. En muchos de estos casos, la
emigracion de los jovenes es considerada como una forma de ascenso social y,
por ello, es promovida tanto por la familia como por sus comunidades. Por
ultimo, los hogares de los sectores sociales mas favorecidos de. la sociedad
ganadera suelen migrar directamente a Montevideo para mejorar la educacion
de sus hijos en los colegios privados, entendiendo que la formacion de éstos es
mejor alli que en las capitales departamentales del interior.

A fin de revertir la desercion escolar de los nifios que viven en el campo,
comenz6é a implementarse un programa de extensidon de tres afios en las
escuelas rurales (7°, 8° y 9° grado). Esos tres afios adicionales permiten
sustituir el ciclo basico de la ensefianza secundaria. Segun se afirma desde el
Programa de Modernizacién de la Educacion Media y la Formacién Docente
(MEMFOD), se busca la “igualdad de oportunidades para los habitantes de
todo el pais. Esto implica no sélo la posibilidad del acceso, sino también la
equivalencia de los conocimientos adquiridos independientemente del lugar de
residencia”. De todas maneras, por tratarse de un plan experimental, aln
cuenta con una baja cobertura.

El plan es considerado por las autoridades como una experiencia
exitosa. Los primeros relevamientos sobre la evaluacion de los estudiantes en
diversas areas dieron resultados satisfactorios. Algunos datos vinculados al
impacto del programa pueden verse a continuacion.

Cuadro 2. Uruguay: Matricula y escuelas con grupos de
séptimo, octavo y noveno afo rural

Total 7° 8° 9°

Estudiantes 327 327 - -

1999 Escuelas 22 22 - -
Estudiantes 641 363 278 -

2000 Escuelas 31 30 21 -
2001 Estudiantes 1.037 497 304 ¢ 236
Escuelas 42 38 29 2

2002 * Estudiantes | 1.508 692 488 328
Escuelas 51 51 40 29

*Datos provisionales.

Fuente: Programa de Modernizacion de la
Educacién Media y Formacién Docente
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La Universidad Técnica del Uruguay (UTU) forma parte del sistema de
educacién media. Puede cursarse en dos formas distintas: sustituyendo
secundaria basica con la curricula 0 complementando con especializaciones
tecnicas. Las Escuelas Agrarias dependientes de UTU ofrecen diversos cursos

de formacién profesional media y terciaria, asi como capacitaciones cortas.
Ademas, se ofrecen cursos de nivel terciario.

Las pocas instituciones y las relativas bajas chances de continuar
estudios terciarios diversificados en el Interior también repercuten directamente
en la calidad de la ensefianza primaria y secundaria en el Interior y configuran
otra fuente de desigualdad. La mayoria de los estudiantes terciarios del Interior
cursan el Magisterio. Tal eleccion esta vinculada a las posibilidades laborales
que el mismo genera en los departamentos de origen de los jévenes. Ademas,
la escuela suele tener un lugar destacado en las localidades pequefias, en las
que no solo cumple el rol de ensefianza primaria, sino que también actia como
centro de desarrollo, lo que hace atractiva esta clase de formacién. Segun
datos del MEMFOD, la evolucién de la matricula muestra que la cantidad de
estudiantes en el Magisterio decreci6 levemente en Montevideo mientras que
aumentd un 50% en el interior en el afio 2000.

Pero las diferencias en las opciones de los jovenes de Montevideo y del
Interior expresan también disimiles oportunidades educativas y expectativas de
crecimiento personal: la docencia para secundaria posibilita una mejor
insercion laboral en comparacion con el Magisterio, que supone empleo
asegurado pero con menor remuneracién. Ademas, dentro de este Gltimo nivel,

la formacién brindada por el IPA, con sede Unicamente en Montevideo, tiene

mayor prestigio.

En respuesta a este problema, los Centros Regionales de Profesores
(CERP) tienen como uno de sus objetivos la descentralizacion de la oferta de
formacion docente, fuertemente concentrada en Montevideo. Ademas, se
intenta compensar la falta de titulados en ejercicio en el Interior, en donde,
justamente, existe una mayor demanda de profesores. Sin embargo, hasta el
momento el segundo objetivo no se ha logrado totalmente. Muchos de los
estudiantes que acuden a los CERP ubicados en algunas de las capitales
departamentales son migrantes. Un documento del programa MEMFOD explica
que, “el hecho es que los egresados de los CERP, luego de pasar como
minimo 3 afios de vida intensa en una ciudad determinada, desarrollan una red
social (en algunos casos forman pareja y familia) que resulta un fuerte inhibidor
para la movilidad de regreso a las localidades de origen”. En consecuencia,
muchos de los egresados deciden radicarse en esas capitales. Otro problema
en la implementacién del programa se vincula a que muchos de los estudiantes
de los CERP optan por inscribirse en ellos por considerarlos “la unica
alternativa de trabajo” a la que pueden aspirar sin trasladarse a Montevideo.
Ademas, por la lentitud en el egreso que observan en el IFD, y porque
consideran que las exigencias de los CERP son menores (solo requiere 3 afios
de estudio y no tendria los estandares de otros institutos de formacion
docente), se deciden por esta opcién. En consecuencia, en muchos casos el
programa no estaria respondiendo verdaderamente a una demanda sentida de
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la poblacién y, por el contrario, estaria generando efectos desfavorables no
planificados.

Por Jdltimo, la formacion universitaria esta casi exclusivamente
centralizada en Montevideo. Existen solamente tres universidades fuera de la
capital. Las mismas son privadas y estan ubicadas en algunas capitales del
interior y en la ciudad de Salto. En particular, la Regional Norte ofrece los
primeros afios de algunas carreras universitarias, pero su finalizacién implica
inevitablemente la radicacién en Montevideo.

Para ilustrar la magnitud del problema, y a modo de ejemplo, en el
cuadro que sigue puede observarse ef lugar de nacimiento de las personas que
llevan a cabo sus estudios en la Universidad de la Republica.

Cuadro 3. Uruguay: Estudiantes segun lugar de nacimiento, Universidad de la Repiblica

Montevideo 63,2%
Capital del interior 23,3%
Ciudad del interior 9,5%
Pueblo o medio rural 1,4%
Argentina/Brasil 1,3%
Otro Pais 1,3%
Total 100,0%

Fuente: Oficina del Censo- Universidad de Ia Repubilica

Por otra parte, segun datos del Censo Universitario el 85% de los
estudiantes reside en Montevideo mientras estudia. En consecuencia, casi tres
cuartas partes de los estudiantes del interior residen y estudian en Montevideo.

Los programas ligados a la tecnologia y produccién agropecuaria son la
principal iniciativa publica que favorece tanto de manera directa como indirecta
la radicacién de los jovenes en las pequefias localidades del pais y en el
campo. El actor principal en materia de politica de tecnologia y produccién es el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Las principales lineas de trabajo
del Ministerio se orientan a la produccién, la investigacion y los sistemas de
control.

Vinculadas a la produccién granjera existen fundamentalmente dos
instituciones: la Junta Nacional de la Granja (JUNAGRA) y el Instituto Nacional
de Vitivinicultura (INAVI). La entidad que se encarga de la investigacion a nivel
nacional es el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA), un ente
de derecho publico no estatal, subdividido en regiones segln la importancia
relativa de cada produccién. También puede destacarse el Proyecto de
Servicios Agropecuarios (PSA), que comenzé a implementarse en los Ultimos
afios y permiti6 apoyar fuertemente a los servicios de sanidad animal, la
inversion en infraestructura para la investigacion y la validacion y transferencia
de tecnologia.
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Existen algunos programas especificos que pueden ser mencionados
POr su impacto en ¢| desarrollo agropecuario. E| “Programa de Reconversién y
Desarrollo de Ia Granja” (PREDEG), dedicado a la reconversién de los frutales
de hoja caduca y vifas, asi como al fortalecimiento de recursos humanos a
nivel de transferencia de tecnologia. Su estrategia fundamenta| ha sido el
apoyo a productores en el ambito comercial a través de planes de negocio y
proyectos asociativos. Estos Ultimos han tenido un impacto importante como
método de trabajo: se definen de forma participativa entre |og productores y el
gerente comercial. Asimismo, con el apoyo de la agencia de cooperacién
alemana GTZ se ejecutaron dos Proyectos de modernizacion productiva: el de
produccion integrada y el de Produccién organica. Ambos han facilitado Ia
diversificacién de calidades y especializaciones productivas.

novedosa estrategia de ejecucion que utiliza el proyecto cuenta con una
estructura descentralizada Y participativa: [as Mesas de Desarrolio Rural
(MDR). Dichas Mesas estan conformadas Por todos los actores de Ia sociedad
local y son las encargadas de aprobar log proyectos y realizar el seguimiento
de los mismos. Los instrumentos con Que cuenta este proyecto son el fondo de

El “Proyecto Ganadero” S€ encuentra en etapa de proyecto piloto. Se
apoya a los productores mediante subsidios a lag iniciativas innovadoras, ya

Sea para mejora de procreos, como para Ia integracion horizontal-vertical de la
cadena o mejoras en Ia comercializacion.

Lamentablemente, tanto los servicios de transferencia privados como los
publicos intervienen casi exclusivamente sobre ej productor jefe de familia. Es

Otros proyectos sectoriales de transferencia de tecnologia a predios y
productores también tienen un impacto secundario sobre la radicacion de Ia
poblacién, aunque Ia mayoria de las veces no incluyan ese efecto entre sus
objetivos.
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En general, y por tratarse de rubros que utilizan méas cantidad de mano
de obra que el resto, las politicas de mayor impacto sobre la radicacién de
poblacion joven en el medio rural son aquellas asociadas a Ia granja y lecheria.
Cabe comentar ademas que en la mayoria de los casos no existen enfoques
sistematicos de desarrollo rural. Mas bien, lo que se perfilan son programas no
siempre bien coordinados con el resto de los actores que actGan en forma
cuasi independiente de otros mecanismos de apoyo.

Respecto a la politica de vivienda, el Programa MEVIR surgié bajo la Ley
N° 13.640 de 1967. Su objetivo era “erradicar la vivienda insalubre del
asalariado rural’. Posteriormente, su cobertura se ampli6 involucrando también
las viviendas de los pequefios productores familiares. Este programa, que logré
efectivamente erradicar la vivienda insalubre que provocaba diversos tipos de
enfermedades, se ha transformado en un significativo sistema de acceso a la
vivienda. Ademas, desde el mismo se realizan servicios comunitarios y obras
para la produccién y se ha facilitado el acceso al crédito y a la asistencia
técnica. Como se sefiala en su documento de presentacién, MEVIR “ha
contribuido a un equilibrio de la poblacién nacional, siendo un obstaculo de
emigracion campo — ciudad, construyendo viviendas para la poblacion de
menores recursos en el medio rural, fundamentalmente en pequefas y
medianas localidades”.

La poblacion a la que esta iniciativa beneficia actualmente esta
conformada por aquellos ntcleos familiares con menos de U$ 110 mensuales
de ingreso cuya condicién socio-econémica no les permite acceder a las
soluciones de vivienda que el mercado provee, y que viven en forma insalubre
o carecen de vivienda.

El sistema a partir del cual el beneficiario puede hacerse de la vivienda
es a través de la ayuda mutua y autoconstruccién. Cada familia debe aportar
un volumen de horas de mano de obra estipulado. Asimismo, la estrategia del
programa ha sido la de construir “Nlcleos Basicos Evolutivos®, es decir,
conjuntos de viviendas para los asalariados rurales y pequefios productores en
poblados, de forma tal de poder mantener sus empleos/predios en las zonas
rurales. Esta estrategia, se ha modificado a partir de diciembre de 1994, en que
se ha agregado la posibilidad de realizar viviendas rurales dispersas.

Esta iniciativa, que sin duda ha mejorado la calidad de vida de la
poblacion rural dispersa, concentra en la mayoria de los casos a las familias en
pequefios poblados. Cuenta con algunos apoyos especificos en capacitacion,
en coordinacion con otros programas nacionales y municipales.

Entre las caracteristicas del programa que aln requieren de revision,
puede sefalarse el hecho de que el mismo no tiene estrategias directas para
con los jévenes que desean instalarse en los pequefios poblados. Al apoyar a
los nucleos familiares y excluir a quienes aln no tienen hijos, muchos de los
jovenes quedan fuera.
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Organizaciones comunitarias

Si bien en la regién hay gran cantidad de organizaciones sociales que
trabajan con jévenes, el trabajo especifico que llevan a cabo algunas de ellas
merece ser destacado por su relacion e influencia directa en la localizacion de
la poblacién juvenil en el espacio. Algunas de ellas orientan su labor
exclusivamente a la poblacién juvenil y otras la incluyen en una poblacién
objetivo mas amplia. A fin de ilustrar ese esfuerzo, a continuacion se describe
el desempefio de algunas de ellas.

La Asociacion “RESPONDE, Recuperacién Social de Poblados
Nacionales que Desaparecen”, es una organizacién argentina de promocién y
desarrollo, cuya misién es la recuperacién social y econémica de dichos
poblados, a partir de la implementacién de proyectos que permitan la
participacion de la comunidad y los constituyan en protagonistas del cambio.
Surgié en 1999 como resultado de una investigacién cientifica realizada en
1991-1998 en el Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), en la que se identificé un 32% de las localidades rurales del pais
que disminuian sus montos poblacionales censo a censo. En el ambito del

tercer sector se buscé convertir la investigacion en accion y el problema en
solucién.

La Asociacién interviene a través de diferentes programas vy
subprogramas. Entre ellos, puede mencionarse el “Turismo en pueblos rurales”,
que se orienta a reconvertir los pueblo hacia la actividad turistica aprovechando
los recursos existentes; el “Pueblos artesanos”, que apunta a recuperar los
pueblos a partir del inicio de una nueva actividad econémica e invitando a los
artesanos a mejorar sus productos adecuandolos al mercado, agregando valor
a su comercializacion ofreciéndolos bajo una marca de origen registrada por la
asociacion; el “Coletren u émnibus sobre vias”, cuyo objetivo es implementar
un sistema bimodal de transporte que combina algunas de las caracteristicas
del transporte ferroviario y del transporte automotor, transformado en un
vehiculo capaz de transitar sobre rieles y sobre caminos (se recuerda que gran
parte de los pueblos estan aislados desde que las vias ferrocarril dejaron de
ser utilizadas); y, de especial interés para la poblacion juvenil, el “Comunidad y
educacion virtual” que promueve la inclusion social de las comunidades rurales,
aplicando innovaciones tecnolégicas que posibilitan el acceso a la educacién
virtual secundaria y terciaria.

Por otra parte, la historia del movimiento juvenil de Federacion Agraria
Argentina comenz6 en 1930, cuando escaseaban escuelas y maestros rurales.
Por eso, el frente juvenil de la accién gremial federada resulté vital para la
educacion de la juventud campesina de aquellos afos. La juventud federada
estd compuesta por militantes de entre 15 y 35 afos de edad, nucleados en
mas de 80 Centros Juveniles Agrarios en distintos puntos del pais y
representados en el Consejo Directivo Central. Los jovenes trabajan para
inculcar el cooperativismo, estimular la vocacién gremial, en pro de las
reivindicaciones agrarias, facilitar el acceso de los jévenes a instancias de
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capacitacion técnica, promover el Plan Arraigo y un modelo de desarrollo
sustentable.

agropecuaria, tendiente a generar condiciones de desarrollo en el campo
argentino, que incorpora las problematicas de caracter generacional y sectorial
agropecuaria, asi como las derivadas del desarrollo del actual modelo
econdémico a escala nacional. Supone un conjunto de medidas concretas
tendientes a favorecer Ia permanencia e incorporacién de los jévenes y los
productores familiares en el medio rural.

Segun la opinién de los miembros de la Federacion, el objetivo de
confluir, como jévenes productores agropecuarios, con otros sectores sociales
diversos y disimiles en el fortalecimiento de un movimiento amplio, constituye la
herramienta fundamental para lograr las condiciones politicas para que el
Estado intervenga activamente en las medidas politicas, sociales, econdémicas
y técnicas que garanticen a los jévenes productores la sustentabilidad en el

desarrollo productivo, en una clara modificacién de la politica econémica
general.

El Grupo de Jévenes Arenales funciona en la zona de Piedra Sola,
Departamento de Canelones, Uruguay. Puede considerarselo un ejemplo
exitoso de radicacién de jovenes en sus lugares de residencia, un caso en que
se evité la migracién forzosa. Asimismo, es el resultado de un esfuerzo
coordinado de varias instituciones.

El grupo se conformé a partir de un trabajo de campo especifico que
hizo la Junta Nacional de la Granja (JUNAGRA) a principios de los noventa.
Estos jévenes, que en su mayoria egresaron de una Escuela de Alternancia de
la Universidad Técnica del Uruguay (UTU) en Montes, lograron, después de
varios afios de trabajo, mantenerse en el campo. La Escuela de Alternancia de
UTU se fundamenta en el aprendizaje basico de la produccién agraria, en este
caso horticola. Los estudiantes alternan su permanencia en la escuela con la
estadia en sus hogares. Los jévenes miembros del grupo lograron permanecer
en el campo revitalizando los predios de sus padres e independizandose
posteriormente de las economias familiares.

Este grupo esta inserto en una zona con tradiciéon de produccién
remolachera que ha tenido que cambiar su fuente de ingreso por Ia
desaparicion del ingenio azucarero que existia en la zona. Por ello, JUNAGRA
aposto fuertemente a esta zona apoyando diversos emprendimientos. Entre
ellos, puso fuerte énfasis en el del grupo, en el que identificé una forma de
promover la permanencia de los j6venes en el medio rural a través de la
busqueda de alternativas productivas rentables.

Demostrando ser flexibles a las rapidas transformaciones, estos jévenes
lograron pasar de una produccién con muy poco uso de tecnologia y con
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producciones de bajo rendimiento y calidad, a rubros intensivos con produccién
de cultivos bajo cubierta (fundamentalmente invernaculos). Este proceso
requiri6 de una inversién primaria en base a un proyecto comun: la
construccién de un invernaculo comunitario de mil metros. El emprendimiento

fue apoyado econémicamente por la Agencia de Cooperacién Alemana GTZ,
con una minima inversién a modo de donacién.

Actualmente son trece los integrantes que trabajan en ocho predios de
una superficie total de 3 hectareas techadas. Se produce fundamentalmente
tomate, pepino y melén, y complementariamente chaucha y morrén.

El grupo se organiza exitosamente en sub-grupos de trabajo que
conforman diversas comisiones. E| fondo les permite crecer individualmente en
los emprendimientos conjuntos. Los créditos se manejan en délares con

amortizacion razonable. El fondo se ha ido manteniendo a pesar de las épocas
de crisis.

La necesidad de incorporar nuevos rubros, también les permitié realizar
una experiencia en ganaderia, de engorde de unas pocas cabezas de ganado.

El avance ha sido tal, que los jévenes han logrado insertarse en diversos
emprendimientos de modernizacién de sus predios. Es el caso de la
participacion en el Programa de Produccién Integrada de Hortalizas en el que
se produce con determinadas normas, racionalizando el uso de plaguicidas, y
usando solamente aquellos que producen un bajo impacto ambiental. También

se ha comenzado un proyecto de comercializacién conjunta con apoyo
ministerial a través del PREDEG.

En Uruguay, el Departamento de Desarrollo Social del Instituto Nacional
de Colonizacién ejecuta en todo el territorio nacional el Programa Red de
Mercados de la Mujer y el Joven Rural. Segun afirma su directora, unos quince
grupos de mujeres y jéovenes se han capacitado en diversas areas a través del
proyecto, con el fin de generar ingresos en forma genuina. Una vez
capacitados, han conformado mercados en ciudades departamentales y
diversos pueblos en varios departamentos (entre ellos, en Canelones, en las
localidades de Tala y Canelén Chico). En los mercados los grupos venden su
produccién y aumentan los ingresos familiares. Actualmente, el primer mercado
que se conformé en el marco de este programa tiene casi diez afos de
experiencia; hoy se encuentra fortalecido Y pujante, en un momento de
expansion.

El programa tiene un fuerte componente de informacion tecnoldgica:
fundamentalmente cursos de capacitacién en manejo de PC y herramientas de
comunicacién informatica. Se orienta a lograr comunicar virtualmente entre si a
los siete mercados distribuidos en el territorio nacional y que requieren mayores
vinculos personales, sociales y comerciales para mantenerse sostenidamente.

Es interesante destacar que el 60% de las personas capacitadas en
estos cursos son jovenes de ambos sexos, radicados en zonas rurales o
pequefias localidades. De acuerdo a las evaluaciones del proyecto, el interés
de los jévenes por capacitarse se vincula mas estrechamente a la adquisicion
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de nuevas habilidades para su incorporacién aj sistema productivo y a su

comunicacién con e mundo, que a generar capacidades para empleos
urbanos.

educacion y trabajo, microemprendimientos juveniles, nifios y jovenes en
desventaja social, cultura juvenil, desarrollo rural, agroecologia Yy juventud,
intercambio juvenil a nivel nacional, regional e internacional, mujer joven y
asociacionismo juvenil, Asimismo, cuenta con un area especial en el Programa
de Desarrollo Rural enfocado hacia Jdvenes desde 1985,

Actualmente llevan a cabo una serie de proyectos y programas

Algunos de los proyectos que el Foro Juvenil desarrolla con éxito son: el
“Pueblo a Pueblo” que “promueve la mejora de la situacion socio-educativa,
laboral y de participacién de adolescentes y jévenes con menores
oportunidades que viven en comunidades rurales”; el “Brijula”, de “apoyo a la
insercion productiva a través de microemprendimientos o en forma asalariada
de los jévenes”: y el “Dos Margaritas”, que ofrece cursos de capacitacién en
produccion y comercializacion directa de alimentos e insumos organicos
especialmente vinculados a Ia Produccién apicola, horticola Yy ornamental,

urbanos”. Para ello actda brindando capacitacion en diversas areas. Sy
estrategia es Ia congregacion de los jovenes a través de “Clubes Agrarios”, que
€n su mayoria funcionan en [as escuelas rurales. En general, desde alli se

encuentra en un periodo de retraccién, quizas por la falta de modernizacion en
las diversas tematicas que aborda.
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Encuesta a jovenes en Argentina, Chile y Uruguay

A fin de analizar las percepciones que los jovenes tienen acerca de sus
oportunidades de radicacion en diferentes localidades, se ha realizado una
encuesta comparativa entre las tres regiones en estudio. Los objetivos de la
encuesta han sido los siguientes. En primer lugar, contribuir a generar un
diagndstico sobre las demandas y la predisposicién a migrar de jovenes
residentes en zonas rurales, pequefas localidades, ciudades intermedias y
grandes ciudades de Argentina, Chile y Uruguay. En segundo lugar, producir
un insumo que permita valorar los diferentes niveles de identidad comunitaria
en las oportunidades de radicacion de jovenes. Por dltimo, constituir un
instrumento para describir la percepcién que tienen los jévenes sobre las
disparidades en las condiciones de vida y en las oportunidades laborales y de
desarrollo personal segun lugar de residencia.

A fin de conocer la percepcion de la poblacién de las diferentes regiones
de la Provincia de Buenos Aires, Uruguay y Chile acerca de las oportunidades
de radicacién de poblacién en el Interior, se realizaron sendas encuestas
domiciliarias en tales lugares. En la Provincia de Buenos Aires, se realizé una
encuesta domiciliaria a 870 personas, a la que se agregaron algunos datos de
una encuesta aplicada en el mismo universo durante 2003. Se disefi6 a través
de muestreo al azar en tres segmentos: Conurbano, Tercer Cordén e Interior
de la Provincia. La encuesta fue aplicada a la poblacion urbana de 53
municipios distribuidos en todo el territorio provincial. En Chile y Uruguay se
realizaron encuestas de 500 unidades de analisis cada una, tomandose en
ambos casos la Capital y sus regiones aledafias.

La idea de integracién social ha guiado la encuesta. Segin la
perspectiva del escandinavo Johan Galtung, existen ciertas condiciones que
permiten vivir dignamente a los seres humanos: evitar la miseria, relacionarse
con otras personas y evitar el aislamiento. Todas ellas son dimensiones de la
integracion social. En este estudio se ha partido de la premisa de que, para
lograr la radicacién de la poblacién, cada una de esas dimensiones es
necesaria y debe estar desarrollada.

Evitar la miseria hace referencia a la posesién de condiciones materiales
que son necesarias para la supervivencia. En esta dimensién, la integracion
implica no solamente la disposicién de recursos econémicos —ingresos y
bienes—, sino también de vivienda digna, oportunidades econémicas, educacion
y acceso a servicios basicos. La integracion econdmica supone por otra parte
la posibilidad de ser parte de la comunidad contribuyendo en la produccion de
bienes o servicios que otras personas valoran.

La necesidad de relacionarse con otras personas y de formar una
identidad sobre esa base implica la formacién y el desarrollo de un sentimiento
de pertenencia a grupos o comunidades. Es decir, en tanto dimensién de la
integracién social, no se agota en una situacién de afecto entre personas, sino
que alli interviene fundamentalmente el apego a un colectivo mayor mas o
menos abstracto. La carencia de sentimiento de pertenencia se denomina
anomia, y se asocia fundamentalmente al incumplimiento de normas sociales.
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Por ultimo, la posibilidad de desarrollo personal y de superaciéon del
aislamiento implica la participacién efectiva en aspectos considerados valiosos,
en particular, en las decisiones y actividades que influyen en la propia vida.
Esto no se agota Unicamente en la posibilidad de agencia, que incluye la
intervencion activa en las propias oportunidades de bienestar, sino que ademas
involucra el desarrollo de capacidades profesionales, culturales, recreativas y
de interrelacion con otras personas. Desde el punto de vista de Ia integracion
social, la falta de participacién es sinénimo de alienacién, Yy se asocia
especialmente al aislamiento y a la irrelevancia para el conjunto social.

Los diferentes grados de posesion, pertenencia y participacion de los
joévenes en sus lugares de residencia han sido relevados en las tres regiones a
partir de la encuesta.

En tanto cada institucion seleccioné las variables que consideraba
pertinentes para las peculiaridades de las respectivas caracteristicas de la vida
de los jovenes en cada pais, el andlisis comparado sélo se realiza para los
indicadores que fueron relevados en al menos dos de los universos.

Ficha Técnica
Tipo de investigacion: encuesta por muestreo.

Universo: poblacién entre 18 y 29 afios residente en localidades con mas de
500 habitantes de la Provincia de Buenos Aires, en la zona circundante de
Montevideo y de Santiago de Chile.

Muestra en la Argentina: 1.870 unidades de anélisis efectivas, seleccionadas al
azar por muestreo aleatorio no proporcional de etapas miiltiples.

Error muestral méximo probable con 95% de confianza: + 2,3%, para
estimaciones cercanas al 50%; + 1,4% para estimaciones cercanas al 10% o al
90%; + 0,6% para estimaciones cercanas al 2% o al 98%.

Instrumento de recoleccion de datos: cuestionario estructurado.

Direccién del estudio y procesamiento: Fundacién Banco de la Provincia de
Buenos Aires.

Coordinacién del trabajo de campo: en Argentina, Fundacién Banco de la
Provincia de Buenos Aires; en Uruguay, Asociacién Civil “Las Margaritas del
Campo”; en Chile, CIDPA.

Fecha de realizacién: diciembre de 2004 a marzo de 2005.

Los emigrantes recientes

La encuesta incluy6 una serie de preguntas referidas a los antecedentes
migratorios de los jévenes y a su percepcién acerca de los motivos que los
llevaron a residir en la localidad en la que fueron encuestados. En la Provincia
de Buenos Aires, entre quienes se habian radicado hacia menos de cinco afios
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en su ciudad, las motivaciones mas referidas —por orden de frecuencias— son Ia
falta de trabajo en su lugar de origen, Ia busqueda de “otro estilo de vida”, los
estudios, la demanda de progreso en el trabajo, las dificultades para integrarse
al lugar de residencia anterior, la blsqueda de mayor seguridad y de mejores
servicios de salud y otros servicios basicos. Otras respuestas hacen referencia
a razones familiares o matrimoniales, o a Ia adquisicion de viviendas o
terrenos. La consulta en Chile arroja resultados similares, mientras que en
Uruguay, entre los motivos que llevaron a migrar se incrementa el peso de Ia
falta de trabajo, las razones de estudio y la mudanza de todo el grupo familiar.

En los tres paises, dos tercios de las personas que se han radicado en el
lugar donde fue realizada Ia encuesta hace menos de cinco afios afirma que
esta mejor en esa localidad que en el lugar en el que vivia antes.

Parte de las cuestiones fundamentales para analizar las oportunidades
de radicacion de poblacién son los vinculos que los emigrantes dejan en sus
lugares de origen, pues en los casos en que la migracion fue impuesta por
razones econ6micas o laborales, tales vinculos constituyen un componente de
gran envergadura para poder revertiria. Familiares y amigos son los vinculos
que se sostienen con mayor frecuencia con el lugar de origen en los tres casos.
También resulta relevante el hecho de que parte de quienes emigraron
recientemente conserve una propiedad familiar en su lugar de origen. De todos
modos, por tratarse de jdvenes, puede presumirse que en la mayor parte de los
casos dicha propiedad no es de su titularidad.

Emigracién e inmigracién

A fin de valorar la disposicién a quedarse o irse de su lugar de residencia
actual, en la encuesta se pregunté a los integrantes de la muestra acerca de
una serie de cuestiones vinculadas a su ciudad. En primer lugar, se les
pregunto las razones por las que se quedan en la ciudad en la que residen. La
respuesta mencionada en mayor cantidad de oportunidades en los tres paises
fue “porque aca esta su familia”. En segundo lugar, se mencioné el hecho de
tener trabajo en ese lugar. Otra respuesta mencionada esta asociada a factores
que denotan un mayor arraigo: “le gusta el estilo de vida”. Asimismo, se otorga
importancia al estudio y, en el caso de la Provincia de Buenos Aires y de Chile
en particular, se sefiala una razén mas desalentadora: “no puede irse”.

La profundidad de la crisis ha llevado en Buenos Aires a que en los
dltimos afios se incrementaran ciertos movimientos migratorios al Interior del

territorio provincial, y algunos de ellos no pudieron llegar a ser captados por el

dltimo Censo Nacional de Poblacién, realizado a fines de 2001. Por ese motivo,
se consultd a los encuestados sobre su percepcion acerca de si en los ultimos
anos se habria ido gente de la ciudad en que residen. En este punto, las
percepciones de los jévenes de cada una de las regiones son marcadamente
disimiles. Son tantos los entrevistados uruguayos que opinan que si se ha ido
mucha gente, como los que opinan lo contrario (un 46%). En la Provincia de
Buenos Aires, los que perciben movimientos migratorios casi duplican a los que
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no lo hace.n (60% y 32% respectivamente). El caso chileno presenta Ia mayor
homogengldad de opiniones Yy emite un dato significativo: un 90% de los
jovenes afirma que mucha gente se ha ido de Su ciudad en los tltimos afos.

L_a mayor parte _de los que perciben que se ha ido mucha gente en la

También se consulté a los entrevistados argentinos y chilenos acerca de
los motivos que ellos Suponen que influyeron en que se haya ido gente de su
ciudad. Las principales razones percibidas son la “faita de trabajo”
(especialmente en la Provincia de Buenos Aires), el “progreso en el trabajo” y Ia
baisqueda de otro estilo de vida. Otros motivos mencionados con elevada

Una forma diferente de medir el arraigo es analizar Ia valoracién que los
entrevistados realizan acerca de quienes han optado por irse. En este sentido,
corresponde mencionar que tanto en la Provincia de Buenos Aires como en
Uruguay, la mayoria sostiene que quienes se van de la ciudad hacen bien en
irse (en ambos casos, mas de un tercio de los encuestados). Sin embargo
entre los bonaerenses es casi la misma proporcion Ia que opina lo contrario

Por dltimo, a fin de poner en contexto las diferentes valoraciones acerca
de la emigracion, se ha preguntado a los entrevistados bonaerenses y chilenos
si opinaban que entre quienes se han ido eran mas “los que estaban mejor o
los que estaban peor’. En Chile |a tendencia es a pensar que no hay diferencia
0 que se han ido los que estaban peor, es decir que no es fuerte la relacién que
se hace entre Ia migracion y los mas favorecidos. En cambio, entre los

migrado los que mejor estaban.
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Como una forma de analizar por una via alternativa los movimientos de
poblacion, se indagé también acerca de la llegada de gente a las localidades
donde la encuesta se realiz6. Mientras que un 40% de los encuestados
bonaerenses afirma que “no llegé mucha gente nueva en los UGltimos dos afios”,
entre los chilenos un porcentaje similar corresponde a la respuesta afirmativa.
A la vez, mientras casi un 40% de jovenes chilenos afirma que la mayoria de
los que han llegado son muy pobres, el 21% de los bonaerenses es de la
misma opinién. En cambio, en Buenos Aires casi un cuarto de los encuestados
cree que no solamente han llegado personas muy pobres.

Tanto en el territorio bonaerense como en las regiones chilenas bajo
analisis, la principal razén que se distingue como motivo de llegada de gente
nueva a la ciudad es el trabajo. En ambos casos, a esta razén le siguen el
estilo de vida y la seguridad. '

Calidad de vida

Mas alla de los motivos personales para radicarse en una u otra ciudad y
de las oportunidades que puedan vislumbrarse para emigrar, un factor de
radicacion de poblacion fundamental es la creencia generalizada en la
poblacion acerca de la calidad de vida de la ciudad en la que se reside en
comparacion con otros posibles lugares de localizacién.

En la encuesta, se indagé no sélo acerca de la percepcién que los
entrevistados tienen sobre la calidad de vida del Conurbano/Regién
Metropolitana/Montevideo y del Interior, sino también acerca de su opinién
respecto al funcionamiento de servicios sociales y a la proteccién del Estado.
Tanto los jévenes bonaerenses como los chilenos tienden a afirmar que se vive
mejor en el Interior, un 48% y un 47% respectivamente. En el caso de Uruguay,
en cambio, un 46% opina que se vive mejor en Montevideo. Sin embargo, entre
los jovenes uruguayos las opiniones a favor de una y otra posibilidad son mas
parejas que en las otras regiones: un 42% tiene una mejor imagen de la calidad
de vida en el Interior de Uruguay. Por Ultimo, se destaca el hecho de que en
Chile un 18% de los jévenes entrevistados opina que la calidad de vida es igual
en la Region Metropolitana que en el Interior. Los porcentajes correspondientes
a esta respuesta en los otros dos casos son marcadamente inferiores.

Las opiniones relacionadas al funcionamiento de la educacién se
inclinan a favor de los grandes centros urbanos, 44% en el caso del
Conurbano, 55% en el caso de la Region Metropolitana y 58% en el de
Montevideo. Nuevamente se destaca la opinién de los jévenes chilenos que
sefalan que la educacién funciona de igual manera en el Interior que en la
Regién Metropolitana: un 30%. Pero en este caso, también resalta la opinién de
los bonaerenses que sostienen que la educacién no funciona bien ni en uno ni
en otro lugar.

Si se valoran los datos segun el lugar en el que viven los encuestados,
puede observarse que en la Provincia de Buenos Aires los residentes de cada
region valoran mas los servicios educativos que en ella se dan, que los que se
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brindan en la otra. En Chile, quienes viven en las grandes Yy pequefias
ciudades, se inclinan por la educacion que se ofrece en la Regién
Metropolitana, mientras que la mayor parte de quienes viven en ciudades
intermedias considera que la educacién funciona igual en las diferentes
regiones. En Uruguay, las respuestas a favor de la educacién en Montevideo
se observan entre los residentes de las grandes y medianas ciudades, mientras
que los jovenes de pequefias ciudades prefieren la educacion en el interior.

También la opinién acerca de la salud resulta mas favorable para los
grandes centros urbanos que para el Interior, representando un 54% en el caso
argentino, un 51% en el chileno y un destacado 69% en el caso uruguayo. La
tendencia chilena a valorar por igual las regiones es similar a la ya sefialada,
en este caso un 29%, y, al 15% de los argentinos que valoran negativamente el
sistema en ambas regiones, se le acerca un 13% de chilenos con equivalente
opinién.

Respecto a las oportunidades de trabajo, las diferencias se intensifican y
en todas las regiones existe consenso respecto a que hay mejores trabajos en
las grandes urbes. La diferencia mas significativa parece estar dada por la
percepcién de los jévenes bonaerenses que, en una mayor proporcién que sus
congéneres, opinan que no hay diferencias entre el Interior y el Conurbano.

En todas las regiones de la Provincia de Buenos Aires existe consenso
respecto a que son mejores las oportunidades de trabajo en el Conurbano. Lo
mismo ocurre en Chile respecto a la Regién Metropolitana y en Uruguay en
relacion a Montevideo. Sin embargo, se destaca el alto porcentaje de jévenes
chilenos residentes en ciudades intermedias que optaron por esa respuesta.

En cuanto a la proteccion del Estado, tanto en la Provincia de Buenos
Aires como en las regiones chilenas consultadas, existen opiniones
mayoritarias acerca de que el Estado ayuda mejor a los pobres con planes
sociales en el Conurbano y en la Regién Metropolitana. Resulta significativo
que nuevamente la opinién sobre la igualdad de oportunidades para los
ciudadanos residentes en diferentes regiones es mayor entre los chilenos que
entre los jovenes argentinos.

Otro aspecto que fue incluido en la encuesta es una pregunta general
acerca de qué cosas deberian cambiar para que “mejoren las condiciones de
vida” en la localidad de residencia del encuestado. Obviamente, tanto entre los
chilenos como los argentinos, las principales frecuencias fueron asignadas a
las respuestas vinculadas a la necesidad de mayor cantidad de puestos de
trabajo. Otras respuestas de peso fueron la seguridad, la educacion, la salud,
los salarios y las condiciones de trabajo (demandados fuertemente en el caso
chileno), los servicios publicos, la vivienda y la cultura.

Una pregunta central para este estudio indaga sobre el deseo de los
entrevistados de que mas gente vaya a vivir a su ciudad. Aqui las diferencias
entre los paises son significativas. La actitud favorable a la inmigraciéon es
mayor entre los bonaerenses, alcanzando un 56%. En Chile el porcentaje de
quienes respondieron afirmativamente es el menor, llegando a un 36%,
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mientras que asume un 45% en el caso uruguayo. De todas maneras, a los
joévenes argentinos se les permitid optar entre mas categorias, dando por
resultado que un 15% respondi6 un “depende” que, en los hechos,
presumiblemente se transformaria en un “no” en buena parte de los casos.

La evaluacion de motivos para radicarse o emigrar también se indagé a
través de una pregunta referida a la percepcion sobre el progreso o retroceso
de la ciudad en que se reside. Se trata de una pregunta que refleja la forma en

que los jovenes se representan las condiciones en que se va a desarrollar su
futuro laboral y familiar inmediato.

En todos los casos los optimistas son mas que los pesimistas: la
percepcion de progreso es mayor que la de retroceso. El 46% de los jévenes
bonaerenses, el 54% de los chilenos y el 38% de los uruguayos opinaron que
sus ciudades estan progresando. Es relativamente menor el porcentaje de
chilenos que opina que su ciudad “se esta retrasando”, un 15% contra un 27%
en los otros dos paises, en tanto son los bonaerenses los menos
representados por quienes consideran que su ciudad “esta igual”.

Pertenencia

También se inquiri6 acerca del sentimiento de pertenencia a la ciudad,
preguntando a los jovenes encuestados especificamente “si se sienten parte de
la ciudad” en que viven. El sentimiento de pertenencia e identidad social indica
una necesidad de relacionarse con otras personas y de formar una
identificacion sobre esa base, implicando la formacién y el desarrollo de un
sentimiento de correspondencia con ciertos grupos o comunidades. En las tres
regiones fueron mayoria los que contestaron favorablemente. Sin embargo, es
en las ciudades uruguayas donde mas jévenes se sienten parte, un 88%, y en
las ciudades chilenas donde menor porcentaje de jévenes afirma tener ese
sentimiento, un 66%. Por su parte, en la Provincia de Buenos Aires las
respuestas afirmativas ascienden a un 78%. Resulta preocupante también, que
mas de un cuarto de los jévenes chilenos consultados afirma que no se siente
parte de la ciudad en la que reside.

El sentimiento de pertenencia a la propia ciudad es mayor en el interior
de la Provincia de Buenos Aires, y disminuye en el Conurbano, especialmente
en el primer cordon. En los casos chileno y uruguayo la tendencia es similar, y
la mayor mayor pertenencia se manifiesta entre quienes viven en ciudades mas
pequefias.

Una pregunta complementaria, que consultaba acerca del grado de
pertenencia a su propio barrio, también muestra resultados relativamente
desfavorables respecto a las opiniones de los chilenos de entre 18 y 29 afios
de edad: un 55% de jovenes de ese pais afirma no identificarse con su barrio,
contra un 73% en los otros dos casos. Sin embargo, aqui las diferencias
respecto a las otras dos regiones no se concentran entre quienes afirman no
identificarse, sino entre quienes dicen hacerlc parcialmente, quienes dicen que
se identifican “mas o menos” con su barrio.
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En cuanto a la identificacion con un colectivo mayor, el pais, las
respuestas mostraron ser notoriamente mas coincidentes: contestaron
afirmativamente un 84% en la Provincia de Buenos Aires, un 80% en Chile y un
87% en Uruguay. Una pequefia desemejanza favorecié entre los chilenos a
quienes se inclinaron por contestar “mas o menos”.

Otro elemento que muestra fuertes coincidencias entre las regiones en
las que se aplicd la encuesta es el sentimiento de pertenencia a la propia
familia: solamente algo mas de un 3% afirma no identificarse con ella en cada
una de las mismas. Nuevamente las regiones chilenas muestran una
proporciéon relativamente mas abultada de los que optaron por responder “mas
o menos”. Estos resultados refuerzan la afirmacién que sostiene que,
independientemente del tipo de estructura familiar al que se refieren, los

jévenes contintan considerandola como una de sus principales fuentes de
identidad.

La identificaciébn con una religibn si muestra estar mucho menos
difundida que la pertenencia a la familia. La mayor proporcién de jévenes que
no se identifica con una religibn corresponde a la poblacién uruguaya,
alcanzando un 68%. En el otro extremo, los jévenes chilenos que si dicen
identificarse con una religién, mas el adicional de quienes afirman estar “mas o
menos” identificados con una, ascienden al 65%.

La identificacion con la practica de un deporte tampoco es relativamente
elevada, aunque mas pareja entre los jovenes de las tres regiones consultadas.
Un poco mas del 40% afirma no identificarse con la practica de un deporte en
cada uno de los casos.

La identificacién con un tipo de musica muestra datos mas categéricos:
aproximadamente dos tercios de los jovenes encuestados en cada una de las
regiones la manifiesta: el 67%, el 71% y el 68% para Buenos Aires, Chile y
Uruguay respectivamente. No obstante, si se suma a la respuesta positiva
aquella de los que respondieron “mas o menos”, el caso chilenos se vuelve
sorprendente: un 91% refleja su sentido de pertenencia a la musica.

Por otro lado, la identificacién con una determinada idea politica, sin ser
elevada en dos de los casos, muestra un resultado que desmiente las
previsiones acerca de la supuesta unanime antipatia juvenil hacia las doctrinas
y los partidos politicos. El 17% de los jévenes bonaerenses y el 19% de los
jévenes chilenos afirman que se identifican con una idea politica. A estas
respuestas pueden adicionarse un 8% y un 11% respectivos que responden
que lo hacen “mas o menos”. En el caso de Uruguay, el salto cuantitativo
asombra: el 46% afirma sentirse identificado con una idea politica,
representando la respuesta de mayor frecuencia. De todas maneras, debe
sefalarse el hecho de que la encuesta se hizo en ese pais coincidiendo con la
asuncién de un nuevo presidente, representante de un partido de izquierda, y
cuyo mandato representa el fin del bipartidismo en Uruguay.

Por Ultimo, la identificacion con una carrera o profesion resulta ser
mucho mas elevada que lo esperable, a juzgar por los diagnosticos
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catastroficos que suelen establecerse respecto a la proyeccion profesional de
los jévenes. Agrupando las respuestas “si” Yy “méas o menos” se llega a la

conclusién de que en los tres casos aproximadamente dos tercios de los
consultados afirma que si lo hace.

Una pregunta que no indica directamente el sentimiento de pertenencia,
pero a la vez si esta estrechamente asociada con él, es la que hace referencia
a la eventual voluntad de emigrar: el 40% de los jovenes bonaerenses contesta
que quisiera irse a vivir a otro lugar. Los porcentajes correspondientes a Chile y
Uruguay son similares, con una pequeiia caida en el ultimo caso. En la
Provincia de Buenos Aires se trata de una respuesta mas frecuente entre
quienes residen en grandes localidades del interior y en el primer cordén del
Conurbano. En Chile y Uruguay fueron quienes residen en grandes ciudades
quienes mas optaron por esta respuesta. Los menos dispuestos a emigrar
entre los chilenos parecerian residir en ciudades de tamafio mediano y en
ciudades chicas en el caso uruguayo.

Las preferencias de quienes quisieran irse vivir a otro lugar se
concentran en primer lugar en otros paises, en los tres casos. Son los jovenes
uruguayos dispuestos a migrar quienes mas sefialan este destino, llegando a
un 21%. Entre los bonaerenses también se sefiala con frecuencia “otras
provincias” (13%). Sigue en preferencia la opcién por otras ciudades sefialada
especialmente por los jévenes chilenos (12%). En mucha menor medida, se
encuentra mencionada la opcién de ir a vivir al Gran Buenos Aires, la Region
Metropolitana o a Montevideo. Por ditimo, la opcién de emigrar al campo es
mencionada por una muy baja proporcién de jévenes encuestados (2%, 3% y
3% respectivamente). Es decir, el medio rural es muy escasamente atractivo
para los jévenes de las tres regiones analizadas.

Integracién econémica

Las oportunidades de integracion econémica fueron analizadas en la
encuesta a jovenes a partir de las condiciones materiales reales en que ellos se
encuentran, incluyendo en ellas la situacién socioeconémica de sus hogares,
su situacién ocupacional y su capacitacién laboral.

En primer lugar, se les consulté a los jévenes sobre su opinién acerca de
las oportunidades que la sociedad en que viven les otorga en relacion a la
educacion, el trabajo, el ahorro y el crédito. En las tres regiones, mas de la
mitad de los jévenes sostuvo que si recibe oportunidades de educacién. De
todos modos, en el caso de la Provincia de Buenos Aires es relativamente mas
alta la porcion de jovenes que optaron por la respuesta negativa que en las
regiones chilenas y uruguayas: un 25% contra un 10% y un 16%
respectivamente.

Las circunstancias laborales no estan tan bien valoradas en ninguna de
las regiones analizadas, como era de esperar. En este caso, los jovenes
bonaerenses y uruguayos parecen tener una percepcién similar, en tanto son
los chilenos quienes se diferencian con una visién mas positiva. Mientras que
entre los chilenos la percepcién de que la sociedad no les da oportunidades de
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conseguir un trabajo llega a un 21%, en los casos argentino y uruguayo esta
afirmacién crece casi al doble (40% y 37% para cada uno de los casos).

Un complemento de las oportunidades laborales son las de ahorro, en
tanto reflejan no tanto la condicién ocupacional, sino méas bien la relacién entre
el nivel de ingresos y el costo de vida. Solamente un quinto de los jévenes
bonaerenses y uruguayos encuestados sostuvieron que tienen oportunidades

de ahorro, mientras que un tercio de los chilenos optaron por la misma
respuesta.

Por dltimo, un cuarto de los jévenes bonaereneses afirmé tener
oportunidades de crédito. La tendencia es similar en Chile, pero denota

mejores condiciones en Uruguay: mas de la mitad de los jévenes uruguayos
(562%) contestaron favorablemente.

Participacion

La participacion, otra dimensién de la integracién social, también fue
medida en la encuesta a través de preguntas que relevaban tanto las actitudes
como las opiniones y valoraciones que con ellas se relacionan. Entre las
primeras, se encuentra en primer lugar la descripcién de la frecuencia de
participacion en parroquias o asociaciones religiosas: el 7% de los jovenes
bonaerenses afirma participar “mucho” en ellas, y un 7% adicional manifiesta

hacerio “cada tanto”. En el caso de Chile los porcentajes ascienden a 7% y
19% y en el de Uruguay a 4% y 15% respectivamente.

Mas habitual entre los jévenes resulta ser la participacion en clubes,
centros culturales o vecinales, salvo entre los jovenes chilenos que sefalan
una participacion en estas instituciones levemente inferior a la religiosa.

Por otro lado, la participacion en micro emprendimientos parece estar
mas extendida entre los jévenes uruguayos que entre los jovenes de las ofras
regiones analizadas. En las zonas uruguayas en estudio, el 10% de los jévenes
sostiene participar activamente en micro emprendimientos, en tanto un 18%
adicional afirma hacerlo “cada tanto”. Estos porcentajes se reducen a un 8% y
un 3% en la Provincia de Buenos Aires y a un 12% y un 7% en las zonas
chilenas.

Escaso aunque aln presente es el nivel de participacién en partidos
politicos o gremios, relativamente superior en el caso uruguayo en que alcanza
un 7% la porcién de quienes afirman participar “mucho”. De todas formas, este
resultado sefiala que la identificacién con una idea politica en pocas ocasiones
impulsa a la participaciéon politica. Mientras que un 46% de los encuestados
uruguayos sefalaba que si sentia identificacion con una idea politica, menos
de la mitad de ellos sostiene que participa “mucho” o “cada tanto” en
organizaciones vinculadas a la politica.

La participaciéon también se canaliza a través de fenémenos ocasionales,
tales como las manifestaciones de protesta y las acciones solidarias puntuales.
En el caso de las primeras, la participacién intensa es muy reducida entre los
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jovenes bonaerenses, solamente el 2% afirma hacerlo, porcentaje similar al
uruguayo y levemente inferior al que manifiestan los jévenes chilenos. Sin
embargo, si parecen haber diferencias entre quienes expresan que “a veces”
participan en manifestaciones de protesta. En ese caso, los jévenes chilenos se

muestran mas activos, llegando sus respuestas positivas a un 27%, sobre un
11% bonaerense y un 14% uruguayo.

La intervencién en acciones solidarias es la forma mas extendida de
participacion entre los jévenes bonaerenses: 14% afirma hacerlo “mucho”, y
42% “a veces”. Las respuestas de los jévenes uruguayos resultan similares: 8%
y 45% respectivamente. A los jovenes chilenos se les hizo una pregunta
similar, aunque no del todo concordante. Se los consulté por su participacién
en organizaciones de voluntariado, con lo cual se corrié el eje de la idea de
intervenciones esporadicas u ocasionales. En ese caso, la participaciéon es
comprensiblemente inferior: un 23% afirma que participa “mucho” o “a veces”.

Un cuarto de los jévenes encuestados de la Provincia de Buenos Aires
afirma estar intensamente informado y opinar con frecuencia sobre temas
politicos, en tanto un tercio adicional sostiene hacerlo “cada tanto”. Es decir, el
38% de los jévenes resulta ser politicamente apatico. Los resultados de
Uruguay sefialan que mas jévenes de ese pais se informan y opinan con
frecuencia sobre temas politicos aunque, como ya se sefiald, dicha diferencia
podria estar respondiendo a una coyuntura especial.

En cuanto a la existencia real de espacios de participacion, corresponde
destacar que sdlo el 21% de los jévenes bonaerenses afirma que en su ciudad
existen actividades sociales orientadas a integrar a los jévenes mayores de 18
afos. En este punto las diferencias son sustanciales. En el caso de Chile, tal
afirmaciéon asciende a un 32%, en tanto un 53% de los jovenes uruguayos
sefiala que en su ciudad hay actividades dirigidas a quienes tienen entre 18 y
29 afos de edad. Probablemente, ademas de las diferencias objetivas de
existencia o inexistencia real de esa clase de actividades, se trate de una
cuestion de difusién y de la trayectoria histérica de las instituciones que las
generan.

En la Provincia de Buenos Aires, la porcion de jovenes que sostiene que
existen en su ciudad esa clase de actividades se reduce sustancialmente en el
segundo cordén del Conurbano, y aumenta en las grandes ciudades del
interior. En Chile y Uruguay, en cambio, la frecuencia de respuestas afirmativas
tiende a disminuir claramente con el tamafio de la ciudad en la que residen los
encuestados.

La percepcion de los jovenes bonaerenses y uruguayos acerca de las
instituciones que organizan las actividades para personas de entre 18 y 29
anos de edad refleja lo siguiente: el gobierno, una asociacién religiosa, una
organizacion comunitaria o un club. En el caso de Uruguay, los consultados
destacan también la labor con jévenes de los partidos politicos.
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Proyecto de vida

Indudablemente vinculada a la integracién social esta la capacidad de
los jovenes de formularse proyectos de vida. En particular, es importante
describir de qué manera desarrollan proyectos laborales, en tanto la
inexistencia de los mismos es un claro obstaculo para la disposicion a
capacitarse profesionalmente. Ademés, obviamente esto incide en la eficacia
de las politicas de promocién de la capacitacién laboral. De todas formas, un
problema de anomia de mayor intensidad es el caso en que el joven no tiene
ningun proyecto de vida, ni laboral ni de otro tipo.

Pues bien, no deja de ser un dato alarmante que el 21% de los jévenes
bonaerenses y uruguayos mayores de 18 afios manifiesten no tener ningan
proyecto importante para sus vidas. Se trata de un fenémeno con mucha menor
incidencia en el caso chileno, en que el 7% respondié de la misma manera. Se
trata de un fenémeno que, en la Provincia de Buenos Aires, aumenta su
frecuencia en las pequefias ciudades del interior y en el segundo y tercer
corddn del Conurbano, en Chile no muestra diferencias significativas segun el

lugar de residencia, mientras que en Uruguay aumenta cuando disminuye el
tamano de la ciudad en consideracion.

En cuanto a quienes afirman tener proyectos importantes, segun las
menciones espontaneas, los mas frecuentes en la Provincia de Buenos Aires
son los estudios formales, la formacion de una familia y tener hijos, los
vinculados al trabajo en general, la posibilidad de mudarse o viajar y los
relacionados con el dinero. Los proyectos de capacitacion laboral fueron
mencionados espontdneamente por el 8% de los jovenes encuestados, y la
creacion de una empresa o microemprendimiento, por un auspicioso 9%. Un
7% escogié un deporte o un arte, y un 3% aludié6 a una actividad social o
politica. Otras menciones de menor frecuencia fueron la posibilidad de adquirir
o construir una casa propia, la proteccion de los hijos y la concrecién de un
ideal religioso. En el caso de Chile y Uruguay se les otorga mucha mas
importancia a los objetivos familiares, a obtener un empleo y a la capacitacion
laboral. Por otro lado, se evidencia que los jévenes chilenos y uruguayos
parecen tener mas de un proyecto por persona, situacion que no se da entre
los bonaerenses. :

En una pregunta posterior, se les consultaba a los encuestados si viven
su vida pensando fundamentalmente en el futuro o en el presente. Tanto en la
Provincia de Buenos Aires como en Chile, alrededor de un 30% contest6 que
vive pensando en el futuro. Ademas, en Chile parece ser relativamente superior
la porcién de jévenes que vive pensando en ambas cosas, mientras que en
Buenos Aires la actitud de pensar en el presente parece estar relativamente
mas representada.

Respecto a su_ condicion laboral real, se pregunté a los jévenes
encuestados si tienen trabajo estable. En este aspecto son los uruguayos
quienes afirman encontrarse en mejor situaciéon, con un 45% de trabajadores
estables, seguidos de los bonaerenses, con un 41% que responde a esa
categoria, y en peores condiciones los chilenos, con 25% de jovenes que
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afirman tener trabajo estable. Por el contrario, el trabajo de los jovenes chilenos
parece ser el mas inestable, en tanto un 33% afirma tener trabajo pero
inestables, en comparacién a un 15% en el caso argentino y 18% en el
uruguayo. Ademas, aproximadamente un quinto de los jévenes de entre 18 y
29 de las tres regiones no trabaja ni busca empleo.

Una via de incremento de la capacidad de insercion laboral es la de la
capacitacion, utilizada por un magro porcentaje de los jévenes bonaerenses.
En efecto, solamente el 18% de ellos sostiene haber asistido a algtn curso de
capacitacion laboral “en los Ultimos afios”. Ese porcentaje aumenta en las
ciudades chilenas, en donde esta alternativa parece estar mas extendida entre

los jovenes: un 29% de ellos afirma haber asistido a algin curso de
capacitacion.

Analizando las opiniones acerca de la utilidad de los cursos de
capacitacién, puede verificarse que el 62% de quienes asistieron a ellos en la
Provincia de Buenos Aires manifiesta que les ha servido “mucho” o “bastante”.
A equivalentes respuestas adhirié un 55% de los consultados en Uruguay.

Circulacién por la ciudad

Otro aspecto de la integracién es la circulacién libre por la ciudad, de la
que los jovenes bonaerenses se suelen vanagloriar como de un valor propio de
su generacion. Por ello, se realizaron en la encuesta una serie de preguntas
referidas a las diversas limitaciones que en este sentido perciben. La primera
de ellas los consultaba acerca de la eventual existencia en su ciudad de
algunos lugares por los que no pueden transitar de dia y querrian hacerlo. La
pregunta desencadend diferencias entre lo que perciben los jévenes de las
diferentes regiones. En Chile se estaria sefialando la situacién mas grave, en
tanto sélo asciende a poca mas de la mitad, un 54%, la porcién de j6venes que
sostienen que pueden “circular por todos lados”. En la Provincia de Buenos
Aires la eleccién de tal respuesta se eleva a un 65%, y vuelve a subir al 75% en
el caso de Uruguay. De todos modos, los procesos de fragmentaciéon del
espacio parecen estar lejos de ser irreversibles: sélo el 3% opté por la
respuesta completamente contraria: “no puede circular por ninglin lado” en
Buenos Aires, un 1% en Chile y el mismo porcentaje en Uruguay. Igualmente,
resulta desalentador que un 9% de los jovenes chilenos destaque que no
puede circular por su propio barrio. Las limitaciones a la movilidad suelen ser
percibidas también en buena medida en “los barrios mas pobres”, ademas de
en “donde no hay policia”, por las plazas y parques, por los lugares céntricos,
los barrios de elevado nivel socioecondémico o los lugares vigilados.

La frecuencia con que los jovenes salen de su barrio es otro indicador de
integracién a través del uso del espacio de la ciudad. En la Provincia de
Buenos Aires, un 84% lo hace “todos los dias” o “varias veces a la semana”.
Las mismas respuestas fueron escogidas por un 75% de los jévenes chilenos
consultados. Sin embargo, un 8% de los bonaerenses de entre 18 y 29 afios de
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edad sale de su barrio “menos de una vez por semana” o “‘nunca”, porcentaje
que se eleva a un 17% en el caso chileno.

En otra pregunta se consulté a los entrevistados acerca de los lugares
en los que se encontrarian con frecuencia con jovenes de clases sociales
diferentes a la suya. Sélo el 16% afirmé no hacerlo en ningun lugar, porcentaje
que disminuye en Chile a un 4%. Pero debe volver a destacarse este problema
como uno central: las oportunidades laborales y, en general, todas las de
desarrollo personal, se ven coartadas principalmente para los jéovenes mas
pobres por las dificultades que tienen de encontrarse con personas de otras
clases sociales. Es por ello que una iniciativa de integracién social debe
aprovechar la disposicion a la participacién de los jovenes y disefiar espacios
de intercambio entre clases sociales.

Los lugares donde mayores cruces de clase se perciben son los de
diversion, las calles en general y los de trabajo, y los de estudio en el caso de
Buenos Aires. Mas que la calle, que principalmente en los grandes centros
urbanos suele ser un lugar de transito pero no de estadia, a la hora de disefiar
politicas de integracién social los lugares de diversion deben ser tenidos en
cuenta y no subestimados: si bien suelen ser espacios donde la actitud
esperada es més bien pasiva, si pueden ser aprovechados para promover
algunos cambios en el grado de conocimiento e interés entre jovenes de
diferentes estratos sociales.

Por dltimo, se preguntd a los jovenes acerca de la disposicion de
recursos para alimentarse. Esta pregunta fue aplicada en la Provincia de
Buenos Aires y en las zonas seleccionadas en Uruguay. Un 5% y un 6% de los
jovenes afirman respectivamente que en su hogar no hay dinero suficiente para
comprar los alimentos que necesitan. Ademas, a eso se le suma un 15%
adicional en Buenos Aires y un 6% de Uruguay, que sostiene que ese problema
ocurre “a veces”.
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¢Por qué vino a vivir a este lugar?

Buscando otro estilo de vida 2% 2% 2%
Por falta de trabajo 2% 1% 5%
Porque no se integraba a otro lugar 1% 0% 0%
Para progresar en el trabajo 1% 1% 3%
Por estudios 1% 0% 6%
Para tener mas seguridad 0% 0% 0%
Por tener mejor salud y otros servicios 0% 1% 0%
Buscando conocer otra gente 0% 0% 0%
Porque la familia se mudé a esa ciudad - - - 11%
Por casamiento/pareja - - - 1%
Por vivienda - - - 0%
Otras 4% 4% 1%
NS/NC 1% 0% 0%
Siempre vivio aca 78% 77% 71%
Vino hace mas de 5 afnos 12% 14% 16%

¢Esta mejor aca que en el lugar donde vivia antes?

Si 7% 6% 19%
No 3% 3% 8%
Mas o menos 1% 1% 2%
NS/NC 1% 0% 0%
Siempre vivi6é aca 78% 77% 71%
Vino hace mas de 5 aios 12% 14% - -

Total 100% 100% 100%

104




E FUNDACION

= BANCO DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES

¢Cuales de los siguientes vinculos mantiene con el/los lugar/es en los que

vivia antes?

Padres o hijos 5% 5% 14%
Hermanos 4% 4% 10%
Otros familiares 0 amigos 6% 8% 22%
Una propiedad familiar 3% 3% 7%
Otros vinculos 2% - - - -
NS/NC 2% 0% 0%
Siempre vivié aca 78% 77% 71%
Vino hace mas de 5 afnos 12% 14% - -
sPor qué se queda usted en esta ciudad?

Aca esta su familia 38% 71% 14%
Tiene trabajo 16% 30% 13%
Le gusta el estilo de vida 19% 11% 7%
Es el lugar al que pertenece 9% 7% 3%
No puede irse 10% 18% 2%
Tiene vivienda 5% 8% 6%
Estudia 16% 14% 9%
Comodidad 4% 6% 5%
Tiene mas seguridad 5% 2% 2%
El Estado lo asiste 0% 3% 0%
Llegé hace poco 1% 1% 1%
Tiene algo que aportarle 1% 2% 1%
Otras 29% 3% 1%
NS/NC 1% 1% 0%
Siempre vivié en esa ciudad - - - - 71%

¢Cree que se ha ido mucha gente de esta ciudad en los ultimos dos afios?

Si 60% 46% 90%
No 32% 46% 8%
Otras 2% -- --

NS/NC 6% 8% 2%
Total 100% 100% 100%
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La mayoria, ¢a qué lugares se va?

Otro pais 44% 26% - -
Otra provincia/Norte o Sur de Chile 12% 15% - -
Capital Federal y GBA/RM 12% 20%

Otra ciudad 6% 12% - -
Al campo 1% 4% --
NS/NC 7% 1% - -
No se ha ido gente 32% 46% - -

Entre las siguientes razones por las que la gente se va, ;cuales son las mas

habituales?

Falta de trabajo 59% 41% - -
Para progresar en el trabajo 42% 41% - -
Para tener mas seguridad 35% 28% --
Buscando otro estilo de vida 39% 39% - -
Estudios 27% 31% - -
Mejor salud y otros servicios 15% 21% - -
Buscando conocer otra gente 9% 26% - -
No se integra a esta sociedad 7% 11% - -
Otras razones 3% - - - -
NS/NC 2% 0% - -
No se ha ido gente 32% 46% - -

¢Quienes se van hacen bien en irse?

Si 35% -- 40%
No 33% - - 21%
Algunos si 21% - - 32%
NS/NC 11% -- 8%
Total 100% - - 100%
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¢En general, se han ido mas los que estaban mejor o los que estaban peor?

Los que estaban mejor 35% 7%
Los que estaban peor 39% 19%
No hay diferencia 17% 21%
Otras 1% - -

NS/NC 8% 8%
No se ha ido gente - - 46%
Total 100% 100%

¢Llegdé mucha gente nueva en los tltimos dos afios a esta ciudad?

Si 32% 41%
No mucha 14% 20%
No 40% 31%
NS/NC 14% 7%
Total 100% 100%
¢Llegé solamente gente muy pobre?

Si 11% 6%
La mayoria 10% 33%
No 24% 16%
NS/NC 15% 15%
No llegé gente nueva 40% 31%
Total 100% 100%
¢Por qué llega gente?

Trabajo 23% 40%
Estilo de vida 12% 11%
Seguridad 6% 5%
Estudio 6% 1%
Planes sociales 2% 2%
Buscan comida 1% 0%
Otras 20% 3%
NS/NC 11% 6%
No llegé gente nueva 40% 31%
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¢Donde se vive mejor: en el interior o en el Gran Buenos Aires/RM/MTV?

Interior 48% 47% 42%
GBA/RM/Montevideo 36% 30% 46%
lqual 3% 18% 7%
Ninguno 3% 4% 1%
NS/NC 10% 1% 4%
Total 100% 100% 100%
¢Donde funciona mejor la educaciéon?
Interior 21% 7% 22%
GBA/RM /Montevideo 44% 55% 58%
Igual 10% 30% 14%
Ninguno 16% 5% 2%
NS/NC 9% 3% 4%
Total 100% 100% 100%
¢Doénde funciona mejor la salud?
Interior 14% 5% 13%
GBA/RM /Montevideo 54% 51% 69%
 Igual 8% 29% 10%
Ninguno 15% 13% 4%
NS/NC 9% 3% 3%
Total 100% 100% 100%
¢Donde hay mejores trabajos?
Interior 10% 10% 6%
GBA/RM /Montevideo 59% 73% 78%
 Igual 8% 8% 7%
Ninguno 14% 6% 8%
NS/NC 9% 3% 1%
Total 100% 100% 100%
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¢Doénde ayuda el Estado mejor con planes sociales, en el Interior o en el
GBA/RM?

Interior 17% 11% - -
GBA, RM 38% 36% --
Los dos igual, todas igual 9% 27% - -
En ninguno 19% 19% --
NS/NC 17% 7% - -
Total 100% 100% - -

£Qué cosas deberian cambiar para que en esta ciudad mejoren las
condiciones de vida?

Mas puestos de trabajo 66% 63% --
Seguridad 43% 37% --
Educacién 31% 43% - -
Salud 27% 28% - -
Mejores salarios 12% 40% - -
Mejores condiciones de trabajo ' 12% 28% - -
Servicios publicos 10% 5% - -
Vivienda 6% 16% - -
Transporte 4% 1% --
Cultura 5% 12% - -
Recreacion 5% 6% - -
Mas poblacién 3% 0% - -
Comunicacién 2% 2% - -
Menos poblacién 0% 5% - -
Otras 27% - - - -
NS/NC 4% 0% -
sLe gustaria que viniera mas gente a vivir a esta ciudad?

Si 56% 36% 45%
No 21% 58% 48%
Depende 15%- -- --
NS/NC 8% 7% 7%
Total 100% 100% 100%
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Para vos, ;esta ciudad esta progresando o se esta retrasando?

Esta progresando 46% 54% 38%
Se esta retrasando 27% 15% 27%
Esta igual 23% 31% 32%
NS/NC 4% 0% 3%
Total 100% 100% 100%

¢ Te sentis parte de esta ciudad?

Si 78% 66% 88%
Mas o menos 10% 8% 4%
No 11% 26% 8%
NS/NC 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%

s Te identificas con tu barrio?

Si 73% 55% 73%
Mas o menos 9% 24% 7%
No 17% 21% 20%
NS/NC 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%

Y con el pais?

Si 84% 80% 87%
Mas o menos 7% 12% 6%
No 7% 8% 6%
NS/NC 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
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¢ Te identificas con tu familia?

Si

92% 85% 94%
Mas o menos 4% 12% 3%
No 3% 4% 3%
NS/NC 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
¢Con una religién?
Si 44% 37% 24%
Mas o menos 9% 28% 7%
No 46% 35% 68%
NS/NC 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
¢Con la practica de un deporte?
Si 47% 35% 48%
Mas o menos 8% 24% 8%
No 45% 42% 44%
NS/NC 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
¢Con un tipo de musica?
Si 67% 71% 68%
Mas o menos 7% 20% 9%
No 25% 9% 23%
NS/NC 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
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¢Con una idea politica?

Si 17% 19% 46%
Mas o menos 8% 11% 9%
No 74% 70% 45%
NS/NC 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
¢, Te identificas con tu carrera, profesion u oficio?

Si 64% 45% 66%
Mas 0 menos 4% 31% 7%
No 16% 24% 23%
No tengo 14% -- --
NS/NC 2% 0% 3%
Total 100% 100% 100%
¢Quisieras irte a vivir a otro lugar?

Si 40% 39% 35%
No 56% 61% 63%
NS/NC 4% 0% 1%
Total 100% 100% 100%
¢Adénde te gustaria ir a vivir?

A (otro lugar de) el Gran Buenos

Aires/RM/MTV 3% 6% 4%
A otra ciudad 8% 12% 8%
A otra provincia 13% - - -~

Al campo/ o pueblo(en Uy) 2% 3% 3%
A otro pais 14% 17% 21%
NS/NC 1% 2% 0%
No quisiera irse a vivir a otro lugar o NS 60% 61% 65%
Total 100% 100% 100%
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¢Esta sociedad te da a vos oportunidades de educacién?

Si 54% 56% 65%
Mas o menos 19% 34% 19%
No 25% 10% 16%
NS/NC 1% 0% 0%] .
Total 100% 100% 100%

Y de conseguir un trabajo?

Si 32% 37% 32%
Mas o menos | 27% 42% 31%
No 40% 21% 37%
NS/NC 2% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
¢De ahorro?

Si 20% 32% 20%
Mas o menos 15% 17% 16%
No 59% 52% 64%
NS/NC ' 6% 0% 0%
Total 100% 100% 100%

¢De crédito?

Si 25% 26% 52%
Mas o0 menos 14% 21% 15%
No 50% 52% 30%
NS/NC 11% 0% 4%
Total 100% 100% 100%

¢ Participas activamente en alguna parroquia o asociacién religiosa?

Mucho 7% 7% 4%
Cada tanto/A veces 7% 19% 15%
Nada 81% 51% 71%
Lo hacia en el pasado 4% 23% 10%
NS/NC 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
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¢Y en algun club, centro cultural o vecinal?

Mucho 10% 7% 11%
Cada tanto/A veces 6% 17% 21%
Nada 80% 67% 62%
Lo hacia en el pasado 3% 10% 5%
NS/NC 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
¢En algin microemprendimiento?

Mucho/Si 8% 12% 10%
Cada tanto/A veces 3% 7% 18%
Nada/No 86% 76% 70%
Lo hacia en el pasado 1% 6% 2%
NS/NC 1% 0% 1%
Total 100% 100% 100%
¢En algun partido politico o gremio?

Mucho 2% 2% 7%
Cada tanto/A veces 3% 5% 14%
Nada 93% 89% 75%
Lo hacia en el pasado 1% 4% 3%
NS/NC 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
¢Con qué frecuencia participas en manifestaciones de protesta?

Mucha 2% 6% 4%
Poca/cada tanto 11% 27% 14%
Nada 85% 55% 80%
Lo hacia en el pasado 1% 12% 2%
NS/NC 1% 0% 1%
Total 100% 100% 100%
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¢Con qué frecuencia participas en acciones solidarias?

Mucha 14% - 8%
Poca/cada tanto 42% - 45%
Nada 41% - 43%
Lo hacia en el pasado 1% - 3%
NS/NC 2% - 1%
Total 100% - 100%
¢ Te informas y opinas sobre temas politicos?

Mucho 25% - 29%
Cada tanto 34% - 42%
Nada 38% - 27%
Lo hacia en el pasado 1% - 2%
NS/NC 2% - 0%
Total 100% - 100%

¢Hay en esta ciudad alguna actividad social orientada a los jévenes mayores

de 18 afios?

Si 21% 32% 53%
A veces 4% 29% 14%
No 51% 33% 24%
NS/NC 24% 6% 8%
Total 100% 100% 100%
¢Quién la lleva a cabo?

El gobierno 4% - 26%
Una iglesia 4% - 16%
Un club 3% - 36%
Una organizacién comunitaria 3% - 29%
Partido politico - - - 10%
Otro 2% - - 3%
NS/NC 3% - - 0%
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Tenés algiin proyecto importante para tu vida?

Si 73% 88% 78%
Mas 0 menos 5% 5% - -

No 21% 7% 21%
NS/NC 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
¢ Qué proyectos tenés?

Estudios formales 39% 35% 42%
Capacitacion laboral 8% 31% 34%
Empleo 25% 8% 41%
Crear una empresa o emprendimiento 7% 19% 19%
Dinero 9% 15% 32%
Familia o hijos 33% 53% 48%
Mudarme o viajar 10% 20% 24%
Una actividad social o politica 2% 3% 6%
Un deporte o un arte 6% 6% 15%
Un ideal religioso 1% 2% 2%
Realizar una especializacion -- - 6%
Adquirir una vivienda -- -- 2%
Otros 6% - - 1%
NS/NC 2% 0% 0%

¢Vivis tu vida pensando fundamentalmente en el futuro o en el presente?

En el futuro 30% 31% --
En el presente 38% 22% --
En las dos cosas 30% 46% - -
En hechos pasados 0% 1% - -
NS/NC 2% 0% - -
Total 100% 100% - -
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éTenés trabajo estable?

Tengo trabajo estable

41% 25% 45%
Tengo trabajo pero es inestable 15% 33% 18%
Hago changas/pololos 5% 9% - -
Estoy desocupado y busco trabajo 15% 11% 19%
Tengo Plan Jefas y Jefes 1% - - - -
No trabajo ni busco 23% 22% 18%
NS/NC 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
¢Asististe en los ultimos afios a alglin curso de capacitacién laboral?
Si 18% - - 29%
No 82% - - 71%
NS/NC 1% - - 0%
Total 100% - - 100%
¢ Te sirvié de poco o mucho?
Nada 2% - - 9%
Poco 4% - - 3%
Bastante 5% - - 11%
Mucho 6% - - 5%
NS/NC 1% - - 1%
No asisti6é a cursos 0 NS 82% - - 71%
Total 100% - - 100%
¢Hay algun lugar de tu ciudad por el que no podés circular de dia y querrias
hacerlo?
No puedo circular por ningtn lado 3% 1% 1%
Puedo circular por todos lados 65% 54% 75%
Por mi propio barrio 4% 9% 1%
Por los barrios mas lindos 1% 1% 1%
Por los shoppings 0% 1% 0%
Por donde hay policia 1% 2% 1%
Por donde no hay policia 4% 6% 5%
Por los barrios mas pobres 12% 15% 16%
Por las plazas y parques 3% 4% 2%
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Por el centro

2% 4% 2%
Otros 4% - - 1%
NS/NC 5% 2% 0%
¢Con qué frecuencia salis de tu barrio?
Todos los dias 61% 38% - -
Varias veces a la semana 23% 37% --
Una vez por semana 5% 8% - -
Menos de una vez por semana 4% 16% - -
Nunca 3% 1% --
Otros 1% -- --
NS/NC 1% 0% --
Total 100% 100% - -

¢En qué lugar te encontras frecuentemente con jovenes de otras clases

sociales?

En ninguno 16% 4% - -
En lugares de estudio 21% 9% --
En la calle 25% 28% --
En el transporte publico 8% 12% - -
En el trabajo 14% 14% - -
Cuando hago deportes 7% 2% - -
En lugares de diversion 25% 16% - -
Otros 12% 6% -
En todos/En cualquier lugar 5% 11% --
NS/NC 4% 0% --

¢En tu hogar hay dinero suficiente para comprar los alimentos que

necesitan?

Si 79% - - 88%
A veces 15% - - 6%
No 5% - - 6%
NS/NC 1% - - 0%
Total 100% - - 100%
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Argentina: ¢ Te sentis parte de esta ciudad?

Tamaiio de la ciudad
GBA 1 GBA 2 GBA 3 Interior 1 Interior 2
Si 73% 79% 80% 85% 85%
Mads o menos 13% 9% 11% 6% 8%
No 14% 13% 8% 9% 6%
NS/NC 1% 0% 1% 0% 1%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Argentina: ; Quisieras irte a vivir a otro lugar?
Tamaiio de la ciudad
GBA 1 GBA 2 GBA 3 Interior 1 Interior 2
Si 43% 39% 42% 44% 33%
No 52% 58% 57% 54% 64%
NS/NC 5% 4% 1% 2% 3%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Argentina: y Dénde funciona mejor la educacién?
Tamaiio de la ciudad
GBA 1 GBA 2 GBA 3 Interior 1 Interior 2
Interior 11% 21% 17% 31% 40%
GBA 42% 42% 38% 18% 16%
Las dos por igual 8% 9% 10% 14% 20%
En ninguna 25% 19% 20% 23% 14%
NS/NC 14% 11% 15% 14% 9%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Argentina: j Dénde hay mejores trabajos?
Tamaiio de la ciudad
GBA 1 GBA 2 GBA 3 Interior 1 Interior 2
Interior 7% 6% 16% 11% 21%
GBA 58% 51% 48% 42% 36%
Las dos por igual 6% 12% 7% 11% 22%
En ninguna 17% 23% 16% 20% 10%
NS/NC 11% 8% 13% 16% 12%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

119



m FUNDACION

E‘m BANCO DE LA PROVINCIA
ad DE BUENOS AIRES

Argentina: ;Hay en esta ciudad actividades para jovenes de mas 18 afios?

Tamaiio de la ciudad

GBA 1 GBA 2 GBA 3 Interior 1 Interior 2
Si 21% 15% 25% 31% 26%
A veces 6% 3% 5% 1% 5%
No 51% 61% 39% 41% 46%
NS/NC 22% 22% 31% 27% 25%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Argentina: ;Tenés algin proyecto importante para tu vida?
Tamaiio de la ciudad
GBA 1 GBA 2 GBA 3 Interior 1 Interior 2
Si 76% 74% 67% 81% 65%
Mas o menos 5% 2% 10% 3% 6%
No 19% 24% 22% 16% 28%
NS/NC 0% 0% 1% 0% 1%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Chile: ¢ Te sentis parte de esta ciudad?
’ Tamafo de la ciudad
Grande Mediana Chica
Si 62% 67% 73%
Mas o menos 24% 33% 20%
No 14% 0% 7%
Total 100% 100% 100%
Uruguay: ¢ Te sentis parte de esta ciudad?
Tamaiio de la ciudad
Grande Mediana Chica
Si 88% 86% 92%
Mas o0 menos 5% 3% 4%
No 8% 11% 4%
Total 100% 100% 100%

120




m FUNDACION

ﬂ BANCO DE LA PROVINCIA

DE BUENOS AIRES

Chile: JQuisieras irte a vivir a otro lugar?

Tamafo de la ciudad

Grande Mediana Chica
Si 47% 26% 41%
No 53% 74% 59%
NS/NC 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100%

Uruguay: ¢ Quisieras irte a vivir a otro lugar?

Tamario de la ciudad

Grande Mediana Chica
Si 39% 35% 27%
No 58% 65% 73%
NS/NC 3% 0% 0%
Total 100% 100% 100%

Chile: ¢ Dénde funciona mejor la educacién?

Tamaiio de la ciudad

Grande Mediana Chica
En las otras regiones 10% 2% 9%
En la RM 65% 39% 64%
Las dos por igual 17% 59% 21%
En ninguna 7% 0% 6%
NS/NC 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100%

Uruguay: ¢Dénde funciona mejor la educacion?

Tamaiio de la ciudad

Grande Mediana Chica
Interior 10% 31% 41%
MTV 75% 46% 36%
Las dos por igual 12% 16% 16%
En ninguna 2% 3% 0%
NS/NC 2% 5% 6%
Total 100% 100% 100%
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Chile: yDénde hay mejores trabajos?

Tamafio de la ciudad
Grande Mediana Chica
En las otras regiones 15% 1% 14%
Enla RM 70% 95% 59%
Las dos por igual 8% 4% 17%
En ninguna 8% 0% 10%
NS/NC 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100%

Uruguay: ;Dénde hay mejores trabajos?

Tamaido de la ciudad

Grande Mediana Chica
Interior 6% 6% 6%
MTV 7% 78% 80%
Las dos por igual 7% 6% 9%
En ninguna 10% 7% 5%
NS/NC 1% 3% 0%
Total 100% 100% 100%

Chile: ¢ Hay en esta ciudad actividades para jovenes de mas 18 afios?

Tamaio de la ciudad
Grande Mediana Chica
Si 41% 36% 15%
A veces 33% 28% 29%
No 26% 36% 56%
NS/NC 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100%

Uruguay: ¢ Hay en esta ciudad actividades para jéveries de mas 18

afos?
Tamaiio de la ciudad
Grande Mediana Chica

Si 67% 43% 35%
A veces 15% 16% 8%
No 11% 27% 54%
NS/NC 7% 14% 3%
Total 100% 100% 100%
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Chile: ¢ Tenés alglin proyecto importante para tu vida?

Tamaiio de la ciudad

Grande Mediana Chica
Si 85% 93% 90%
Mas o menos 8% 1% 3%
No 8% 6% 7%
Total 100% 100% 100%

Uruguay: ¢ Tenés algun proyecto importante para tu vida?

Tamafo de la ciudad

Grande Mediana Chica
Si 81% 78% 73%
No 18% 22% 27%
NS/NC 1% 0% 0%
Total 100% 100% 100%
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Oportunidades de cooperacién internacional

El marcado aumento de la urbanizacién de la poblacién es una
tendencia que afecta a América Latina desde ya algunas décadas. Como ya
fuera sefialado, América Latina, ha llegado a ser en poco tiempo la regidon mas
urbanizada del mundo en desarrollo.

En respuesta a esa tendencia, el presente estudio se ha centrado en las
oportunidades de radicacién de poblacion juvenil en las pequefias localidades
del interior de cada una de las regiones en andlisis, partiendo del
reconocimiento de las caracteristicas propias de la fase juvenil.

Si bien las condiciones que presentan la Provincia de Buenos Aires,
Chile y Uruguay respecto a las tendencias de urbanizacién de su poblacién son
similares, del andlisis de los tres casos se desprenden algunas diferencias que
pueden ser identificadas como eventuales lineas de trabajo para el disefio de
acciones de cooperacion técnica internacional que incentiven la radicacion de

jovenes en zonas rurales y pequefias localidades. A continuacién se exponen
algunas observaciones en ese sentido.

Todos los especialistas y funcionarios consultados, asi como la
bibliografia especializada, coinciden en afirmar que el principal déficit en el
tema, es la ausencia de una concepcién integral (en las areas de gobierno que

incluye) y universal (en su cobertura), tanto en las politicas de poblacién como
en las de juventud.

En la Argentina, y en particular en la Provincia de Buenos Aires, hay una
escasa institucionalidad en las areas de gobierno orientadas a la juventud.
Particularmente, las areas municipales respectivas suelen depender de
voluntades politicas cambiantes y tener escaso capital humano con experiencia
de gestion en la materia. En ese sentido, la cooperacion inicial deberia consistir
en una masiva asistencia técnica, en la cual bien podrian participar
instituciones ya consolidadas de Chile y Uruguay.

También existe escasa institucionalidad en las politicas de creacién de
incentivos a la distribucién espacial de la poblacién, aunque aqui no se trata de

falta de recursos humanos calificados, sino mas bien de la necesidad de

impulsar legislativamente transformaciones profundas en la estructura
econdémica de la produccion agropecuaria y sus industrias derivadas. Aqui la
experiencia uruguaya deberia poder servir de base para iniciativas de
cooperacién técnica.

Sin embargo, corresponde también desagregar y clasificar diferentes
causas que afectarian la radicacién de jévenes en las localidades de donde
provienen, a fin de poder concebir estrategias especificas de cooperacion:

o visibilidad de problematicas juveniles rurales y de pequeinas
localidades,

o acceso a la generacion de ingresos,
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acceso a beneficios de politicas sociales,

oportunidades de educacion,

capacitacion laboral y de realizacién de emprendimientos auténomos,
acceso a la vivienda y a la propiedad del terreno,

disponibilidad de espacios de socializacién extra—familiar,
disponibilidad de espacios culturales y recreativos,

participacién en el sistema social y acceso al poder,

valoracién de la emigracién y de la vida urbana,

desigualdades en las condiciones de confort.

0O 0 o 0O 0O 0o 0O O O

Respecto a estos temas, conviene recordar que la gestion de politicas
de juventud suele estar dispersa en instituciones de muy diferente naturaleza
en los tres paises: programas del Estado Nacional y del Estado Provincial
originados en diferentes ministerios y secretarias, derechos e incentivos
establecidos por ley sin un érgano de aplicacién operativo, programas y
acciones municipales, organizaciones no gubernamentales, de base y
religiosas, agrupaciones estudiantilies y clubes deportivos. Ello hace mas
compleja la trama sobre la que se debe basar el disefio de una estrategia
integrada de cooperacién internacional.

En cuanto a la participacion juvenil, el principal objeto de las acciones de
cooperacion técnica deberian orientarse a la provisién de espacios exclusivos
de concurrencia y esparcimiento para jévenes. Ellos suelen carecer de la
propiedad de inmuebles en los cuales canalizar su disposicién a participar.
Tanto el Estado municipal como las organizaciones comunitarias les suelen
prestar espacios, pero deben compartirlos con personas de otras generaciones,
con lo cual se pierden buena parte de sus inquietudes personales. En
particular, se dificultan asi las oportunidades para el surgimiento de liderazgos
juveniles consolidados, que expresen ante otros sectores de la vida publica las
necesidades especificas de la poblacién juvenil, especialmente las de la
juventud que no reside en las grandes ciudades.

Respecto a las manifestaciones culturales juveniles, las principales
dificultades residen en el escaso acceso que tienen los jévenes de localidades
rurales y pequefias a las innovaciones tecnolégicas que hoy permiten facilitar
intercambios con jovenes de diferentes regiones. Eso agrava la sensacion de
aislamiento y los atractivos de las ciudades intermedias y grandes. Ademas, la
falta de participacion de los propios jovenes en el disefio de politicas suele
reproducir la repeticion de prejuicios acerca de sus inquietudes culturales: no
todos los jévenes del campo quieren musica folklérica exclusivamente.

En relacién a las politicas de capacitacién, lo que se percibe es una
inadecuacioén de la oferta respecto a la actual inestabilidad del mercado laboral.
Por tanto, a la provisién de una base profesional inicial y de cursos de
especializacién breves, se debe agregar un acompafiamiento institucional
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permanente que pueda permitir al joven concebir un proyecto laboral de largo
plazo. Por ejemplo, en el Uruguay existen experiencias concretas de
seguimiento de los resultados de la capacitacién de jévenes, que permiten

evaluar su desempefio laboral y reorientar su acceso a nuevas herramientas
profesionales.

Ademas, deben profundizarse las estrategias de facilitacion de acceso al
crédito por parte de los jévenes que no residen en grandes ciudades. En
particular, las instituciones de micro~crédito suelen carecer ain de capital
suficiente y de adecuada cobertura lejos de las grandes ciudades. Su principal
ventaja es que no se limitan a otorgar el crédito, sino que acompafian y asisten
al beneficiario en la creacion y el desarrollo de su emprendimiento. Es decir,
una mayor inversién publica en transferencia de fondos a instituciones no
gubernamentales de crédito a pequefios emprendedores, no sélo elimina las
dificultades de acceso al crédito de los jovenes alejados de los grandes centros
urbanos, sino que ademas mejora sus oportunidades de acceso a capacitacion
en aspectos especificos de la gestion comercial, productiva y asociativa.

Las acciones publicas de transferencia de tecnologia deben evitar
agravar la brecha de capacidades profesionales entre las generaciones,
interviniendo exclusivamente en el nivel del jefe de familia. Su poblacion
objetivo no deberia ser exclusivamente el “productor’, sino que deberia serlo el

conjunto de la familia. Todos ellos tienen capacidad para producir, y de hecho
lo hacen.

Por otro lado, una manera de apoyar la independencia econémica y
fortalecer los espacios de poder de los jovenes, es diferenciando su insercién
en el mundo del trabajo respecto a la de los adultos. Esto puede lograrse
generando estrategias productivo — comerciales distintas de las realizadas por
sus padres, que hagan especial hincapié en esa diferenciacién. Esta idea tiene
un doble efecto: por un lado, brinda ingresos auténticos y auténomos a los
jovenes; por otro, les genera independencia en la toma de decisiones.

Asimismo, se requiere una profundizacién en las estrategias educativas
para los jévenes que no han terminado el ciclo medio, que en los tres paises
representan una porcidon muy importante. Particularmente, resulta fundamental
para los jévenes residentes en el medio rural y en pequefias localidades el
acceso a herramientas de educacién y capacitacién laboral a distancia. En ese
sentido, los centros informaticos para jovenes con orientadores deberian ser
una de las prioridades de formulacion de estrategias de cooperacion
internacional.

Por otra parte, no debe dejar de mencionarse el hecho de que, si bien
todos coinciden en las ventajas de la calidad de vida en el interior, también se
suele coincidir en que la oferta y la calidad de servicios del Estado
generalmente otorga prioridad a las grandes ciudades, debido a la mayor
capacidad de presién de su poblacién. Sin embargo, las pequefias localidades
suelen tener mejor equipamiento en salud, educacién e infraestructura urbana.
Lo que hace falta es la conformacién de redes de servicio mas integradas que
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permitan asegurar la satisfaccion de demandas de servicios pablicos a la
poblacién alejada de las grandes ciudades.

Ademas, las politicas sociales de transferencia de ingresos y de accién
social directa deberian claramente compensar las mayores dificultades que la

vida en el medio rural implica, incentivando fuertemente y de manera visible a
la poblacion del interior.

Para finalizar, las iniciativas de incentivo a la accién empresarial juvenil
deberian favorecer eventualmente de manera mas explicita la incubacion de
empresas, la reduccién de carga tributaria y el acceso a innovaciones
tecnoldgicas, sin necesidad de requerir su instalacién en parques industriales o
tecnolégicos de ciudades grandes o medianas.
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