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 ة والخمسونتاسعلدورة الا
 من جدول الأعمال) أ (٣٩البند 

تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مساعدة        
الات ـ ــي ح ــ ــة ف ــ ــدة غوثي ـ ــن مساع ـ ــة وم ــإنساني
دة الاقتصـادية   ــي ذلك المساع  ــا ف ـــوارث، بم ــالك

تعزيــز تنســيق المســاعدة الإنســانية الــتي   : الخاصــة
   تحدة في حالات الطوارئتقدمها الأمم الم
ــدانمرك، ســلوفاكيا، قطــر     ــا، ال ــدا،  ،*الاتحــاد الروســي، تركي ــرويج، هولن  المكســيك، الن

    منقحمشروع قرار: اليابان، اليونان
ة في ميدان الكوارث الطبيعية، مـن       التعاون الدولي بشأن تقديم المساعدة الإنساني       

  مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية
 ،إن الجمعية العامة 
، الـذي   ١٩٩١ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٩ المـؤرخ    ٤٦/١٨٢قرارهـا    إذ تعيد تأكيـد    

ــة           ــدمها منظوم ــتي تق ــانية ال ــز تنســيق المســاعدة الإنس ــة لتعزي ــادئ التوجيهي ــه المب يتضــمن مرفق
ت الطـوارئ، فضـلا عـن جميـع قراراتهـا المتعلقـة بالتعـاون الـدولي بشـأن                   المتحدة في حـالا    الأمم

تقديم المساعدة الإنسانية في ميدان الكوارث الطبيعيـة، مـن مرحلـة الإغاثـة إلى مرحلـة التنميـة،                   
ــوعية للمجلـــس      ــدورات الموضـ ــن الـ ــانية مـ ــالأجزاء الإنسـ ــة بـ ــرارات المتعلقـ ــير إلى القـ وإذ تشـ

 الاقتصادي والاجتماعي،
 

 

 . والصين٧٧الأعضاء في مجموعة الـ  المتحدة الأممباسم الدول الأعضاء في  * 
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بأهميـــة تـــوخي مبـــادئ الحيـــاد والإنســـانية والنــــزاهة في تقـــديم المســـاعدة     تســـلموإذ 
 الإنسانية،
أن الدولــة المتضــررة هــي المســؤولة في المقــام الأول عــن الشــروع في تقــديم   وإذ تؤكــد 

المساعدة الإنسانية وتنظيمها وتنسيقها وتنفيـذها داخـل إقليمهـا، وعـن تيسـير عمـل المنظمـات                  
 ل التخفيف من آثار الكوارث الطبيعية،الإنسانية في مجا

جميــع مراحــل إدارة الكــوارث،  أهميــة إدمــاج الحــد مــن المخــاطر في  أيضــا وإذ تؤكــد 
 التخطيط الإنمائي والانتعاش في مرحلة ما بعد وقوع الكوارث،فيها  بما

ــة في دعــم الجهــود     وإذ تؤكــد كــذلك   ــة دور منظمــات التنمي ، في هــذا الســياق، أهمي
 لتخفيف من آثار الكوارث الطبيعية،الوطنية في ا

مســؤولية الــدول كافــة في الاضــطلاع بجهــود التأهــب للكــوارث الطبيعيــة  وإذ تؤكــد  
ودرئها والتخفيف من آثارها بغية تقليل هذه الآثار إلى الحد الأدنى مع التسليم في الوقـت ذاتـه      

 قـدراتها علـى الوفـاء بهـذه         بأهمية التعاون الدولي في دعم جهود البلدان المتضررة التي قـد تكـون            
 الاحتياجات محدودة،

 الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث،ب ترحب وإذ  
مواجهة الكـوارث   على السكان   قدرةضرورة قيام السلطات الوطنية بتعزيز       تؤكدوإذ   

عن طريـق جملـة أمـور منـها تنفيـذ الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث مـن أجـل تقليـل                           
 الأساسـية الاجتماعيـة والاقتصـادية،       البنيـة لتي يتعرض لهـا النـاس، وسـبل معيشـتهم، و          ا المخاطر

 ،يةوارد البيئالمو
نتــائج المــؤتمر الــدولي الثــاني للإنــذار المبكــر، المعقــود في بــون،   وإذ تضــع في اعتبارهــا  

 ،، تحت رعاية الأمم المتحدة٢٠٠٣يناير / كانون الثاني٢٢ إلى ١٨بألمانيا، في الفترة من 
لتحضــير لعقــد المــؤتمر العــالمي للحــد مــن الكــوارث ل الــتي بــذلتبــالجهود وإذ ترحــب  

 ،٢٠٠٥ينـاير   / الثاني كانون ٢٢ إلى   ١٨ هيوغو في اليابان في الفترة من        ،المقرر عقده في كوبي   
وإذ تؤكد أهميـة هـذا المـؤتمر في التـرويج مـن أجـل بـذل مزيـد مـن الجهـود في ميـدان الحـد مـن                              

 أخطار الكوارث،
 وإدارة  دور حاسـم في مواجهـة الكـوارث الطبيعيـة          مـن    لموارد المحليـة  ل ما وإذ تلاحظ  

 فضلا عن دور القدرات الموجودة داخل البلدان،الأخطار، 
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  الدور الهام الذي تؤديه جمعيـات الصـليب الأحمـر والهـلال الأحمـر الوطنيـة،                وإذ تدرك  
 في التأهــب لوقــوع  ر الدوليــة،باعتبارهــا جــزءا مــن حركــة الصــليب الأحمــر والهــلال الأحم ــ      

 الكوارث والحد من مخاطرها والتصدي لها وجهود الإنعاش والتنمية المتعلقة بها،
أهمية زيادة وعـي البلـدان الناميـة بالقـدرات الموجـودة حاليـا علـى كـل مـن            وإذ تؤكد    

 الصعيد الوطني والإقليمي والدولي والتي يمكن استخدامها لمساعدتها،
دليــل التكنولوجيــات  إنشــاء  إحــراز أي تقــدم في إكمــال عمليــة     عــدموإذ تلاحــظ 

، )١(السـجل المركـزي لقـدرات إدارة الكـوارث        المتطورة للحد من الكوارث بوصفه جـزءا مـن          
 ،٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول٥، المؤرخ ٥٨/٢٥كما طلبته الجمعية العامة في قرارها 

د الـتي تبـذلها الـدول المتضـررة مـن           أهمية التعاون الدولي في دعم الجهو     وإذ تؤكد أيضا     
أجل التصدي للكوارث الطبيعية في جميـع مراحلـها، بمـا في ذلـك الجهـود المبذولـة لاتقـاء تلـك                      
الكــوارث والتأهــب لهــا والتخفيــف مــن آثارهــا، ومــن أجــل الإنعــاش، والــتعمير، وأهميــة تعزيــز 

 قدرة البلدان المتضررة على التصدي،
لـــة لتحقيــق نمــو اقتصـــادي وتنميــة مســتدامة وتحقيـــق     بــأن الجهــود المبذو  وإذ تســلم   

الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليـا، بمـا فيهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، يمكـن أن تتـأثر سـلبا                    
بفعـل الكـوارث الطبيعيـة، وإذ تلاحــظ المسـاهمة الإيجابيـة الـتي يمكــن أن تمثلـها هـذه الجهــود في         

  الكوارث،تعزيز قدرة السكان على التصدي لهذه
ــب تنســيق       وإذ ترحــب   ــن مكت ــدول الأعضــاء، بتســهيلات م ــذلها ال ــتي تب ــالجهود ال ب

الفريق الاستشاري الـدولي للبحـث والإنقـاذ مـن أجـل تحسـين            وبالتعاون مع   الشؤون الإنسانية   
تحــيط المنــاطق الحضــرية، وإذ بالكفــاءة والفعاليــة في تــوفير المســاعدة الدوليــة للبحــث والإنقــاذ   

المعنـون  ،  ٢٠٠٢ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٦المؤرخ   ٥٧/١٥٠قرارها  بذا الصدد،   ، في ه  علما
 ،�المناطق الحضريةبلبحث والإنقاذ المقدمة في مجال اتعزيز فعالية وتنسيق المساعدة الدولية �

، في هذا الصدد، ما يبذل من جهـود مـن أجـل تعزيـز الفريـق الاستشـاري       وإذ تشجع  
سيما من خلال مشاركة ممثلي بلدان أكثـر عـددا            الإقليمية، لا  وأفرقتهللبحث والإنقاذ   الدولي  

 في أنشطتها،
مــا يمكــن أن يســببه الــنقص في المــوارد مــن آثــار علــى التأهــب تضــع في اعتبارهــا وإذ  

للكوارث الطبيعية والتصدي لها، وإذ تشدد، في هذا الخصـوص، علـى الحاجـة إلى التوصـل إلى                  
 أثر على التصدي للكوارث الطبيعية،فهم أدق لما لمستويات التمويل من 

__________ 
 ./http://ocha.unog.ch/cr: موجود على العنوان التالي )١( 
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 علــى الحاجــة إلى مزيــد مــن التحســين في المعلومــات والتحلــيلات المتاحــة    وإذ تشــدد 
 بشأن الاحتياجات المتعلقة بالكوارث الطبيعية وطرق التصدي لها وتمويلها،

ــام    تحــيط علمــا  - ١  التعــاون الــدولي بشــأن تقــديم    �بشــأن بتقريــري الأمــين الع
 )٢(�ة التنميـة ـــــ ــسانية في ميدان الكوارث الطبيعيـة، مـن مرحلـة الإغاثـة إلى مرحل          المساعدة الإن 

 ؛)٣(�تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ�بشأن و
لتزايد عدد ونطاق الكوارث الطبيعية التي تتسـبب في   تعرب عن عميق قلقها  - ٢ 

، والآثـار المتزايـدة المترتبـة       الأرواح والممتلكات في جميع أنحاء العـالم      حدوث خسائر جسيمة في     
، ولا سيما في المجتمعات الضعيفة التي تفتقر إلى القدرات الكافية للتخفيف بصـورة فعالـة         عليها

ــة علــى الكــوارث       ــة الأجــل المترتب ــة الســلبية الطويل ــة والاقتصــادية والبيئي ــار الاجتماعي مــن الآث
 الطبيعية؛
بجميــع الــدول أن تعتمــد، عنــد الاقتضــاء، مــا يلــزم مــن تــدابير تشــريعية تهيــب  - ٣ 

وغيرهــا مــن التــدابير الملائمــة للتخفيــف مــن آثــار الكــوارث الطبيعيــة وأن تواصــل تنفيــذ تلــك   
 الكـوارث في صـلب التخطـيط         أخطـار   الحـد مـن    اسـتراتيجيات وأن تـدرج    التدابير تنفيذا فعالا    

 الاســتخدام الملائــم هالــة أمــور، اتقــاء الكــوارث بوســائل من ــ، في جم ذلــكيشــمل  وأنالإنمــائي
للأراضـي ووضــع قواعــد تنظيميـة للمبــاني، عــلاوة علــى التأهـب للكــوارث وبنــاء القــدرات في    

 الصـدد في هـذا     مجال التصدي لها والتخفيف من آثارها، وتطلب إلى المجتمع الدولي أن يواصـل            
بلـدان الـتي تمـر اقتصـاداتها بمرحلـة انتقاليـة، واضـعا في               وإلى ال تقديم المساعدة إلى البلـدان الناميـة        

 ؛اعتباره مدى تعرض هذه البلدان للأخطار الطبيعية
ــدولي، ولا ســيما مــن خــلال      تؤكــد - ٤  ــز التعــاون ال ــة تعزي في هــذا الســياق أهمي

الاســـتخدام الفعـــال للآليـــات المتعـــددة الأطـــراف، في تقـــديم المســـاعدة الإنســـانية في حـــالات  
، مرحلـة التنميـة  في جميع مراحلها، من مرحلة الإغاثة منها والتخفيف من آثارهـا إلى      الكوارث  

 بما في ذلك توفير الموارد الكافية؛
 أن المســاعدة الإنســانية في حــالات الكــوارث الطبيعيــة ينبغــي      أيضــاتؤكــد  - ٥ 

ــواردة في مرفــق القــرار  تقــديمها وفقــا للمبــادئ التوجيهيــة    وبمراعاتهــا علــى النحــو  ٤٦/١٨٢ال
الواجب، وينبغي تحديد هذه المسـاعدة علـى أسـاس البعـد الإنسـاني والاحتياجـات الناجمـة عـن                    

 كل كارثة طبيعية على حدة؛
__________ 

 )٢( A/59/374. 
 )٣( A/59/93-E/2004/74.  
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ــة المســتدامة يســهمان في تحســين قــدرة     تســلم - ٦  ــأن النمــو الاقتصــادي والتنمي ب
 وارث الطبيعية والتصدي والتأهب لها؛الدول على التخفيف من آثار الك

أن تحليـل مخـاطر الكـوارث والحـد مـن إمكانيـة التعـرض لهـا                  من جديـد   تؤكد - ٧ 
يشــكلان جــزءا لا يتجــزأ مــن تقــديم المســاعدة الإنســانية والقضــاء علــى الفقــر واســتراتيجيات   

تمعــات الضــعيفة، التنميــة المســتدامة وينبغــي مراعاتهمــا في الخطــط الإنمائيــة لجميــع البلــدان والمج  
بالانتعـاش في مرحلـة مـا بعـد وقـوع الكـوارث          في ذلك، عند الاقتضـاء، في الخطـط المتصـلة            بما
ــذه         و ــار هـ ــب، في إطـ ــه يجـ ــد أنـ ــة، وتؤكـ ــة التنميـ ــة إلى مرحلـ ــة الإغاثـ ــن مرحلـ ــال مـ بالانتقـ

ــى         ــا عل ــذار المبكــر به ــز نظــم التأهــب للكــوارث والإن ــة، مواصــلة تعزي الاســتراتيجيات الوقائي
يدين القطري والإقليمي، بوسائل منها التنسيق بين الهيئـات المعنيـة للأمـم المتحـدة بشـكل                  الصع

أفضـل والتعـاون مــع حكومـات البلــدان المتضـررة والمنظمــات الإقليميـة وغيرهــا مـن المنظمــات       
المعنيــة بهــدف زيــادة فعاليــة التصــدي للكــوارث الطبيعيــة إلى أقصــى حــد والتخفيــف مــن آثــار   

 ة، ولا سيما في البلدان النامية؛الكوارث الطبيعي
الصـليب  لجمعيـات    أهميـة نتـائج المـؤتمر الـدولي الثـامن والعشـرين              تشدد علـى   - ٨ 

 ؛٢٠٠٣الأحمر والهلال الأحمر، المعقود في جنيف في عام 
أهمية تحسين التعاون الدولي، بما في ذلك مـع الأمـم المتحـدة             على   أيضا تشدد - ٩ 

 جـل مسـاعدة البلـدان الناميـة في جهودهـا الراميـة إلى بنـاء القـدرات                 والمنظمات الإقليمية، من أ   
 بالكوارث الطبيعية، والتأهب والتصدي لها؛بفعالية وكفاءة ، والتنبؤ المحلية والوطنية

ومؤسسات منظومـة الأمـم    الحاجة إلى الشراكة بين حكومات البلدان،        تؤكد - ١٠ 
ركات المتخصصــة لتشــجيع التــدريب علــى   والمنظمــات الإنســانية ذات الصــلة والش ــ المتحــدة، 

 تعزيز مستوى التأهب للكوارث الطبيعية والتصدي لها؛
وســائر الجهــات الفاعلــة ذات الصــلة، حســب   المتحــدة الأمــمالــدول و تــدعو - ١١ 

 معالجــة فجــوات المعرفــة في مجــال إدارة الكــوارث والحــد مــن  تقــديم المســاعدة فيإلىالاقتضــاء، 
بل تحســين الــنظم والشــبكات اللازمــة لجمــع وتحليــل المعلومــات  المخــاطر عــن طريــق تحديــد س ــ

 المتعلقة بالكوارث، وقابلية التأثر بها والمخاطر المرتبطة بها ولتسيير اتخاذ قرار واع بشأنها؛
الحاجة إلى تعزيز فرص البلدان الناميـة المتضـررة بـالكوارث الطبيعيـة في            تؤكد - ١٢ 

المتصلة بنظم الإنذار المبكر ونقل هـذه التكنولوجيـات،         والمعارف  الحصول على التكنولوجيات    
 وفي الاستفادة من برامج التخفيف من آثار هذه الكوارث؛

ــات الاستشــعار مــن بُعــد الفضــائية      تشــجع - ١٣  ــادة اســتخدام تكنولوجي علــى زي
 والأرضية لاتقاء الكوارث الطبيعية والتخفيف من آثارها وإدارتها، حسب الاقتضاء؛
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علــى القيــام، في هــذه العمليــات، بتقاســم البيانــات الجغرافيــة،    أيضــا تشــجع - ١٤ 
فيها صور الاستشـعار مـن بُعـد والبيانـات المسـتمدة مـن نظـام المعلومـات الجغرافيـة والنظـام                       بما

 الإنمائيـة و العالمي لتحديد المواقع، بـين الحكومـات والوكـالات الفضـائية، والمنظمـات الإنسـانية          
، في ذلـك السـياق، المبـادرات المضـطلع        أيضـا  سـب الاقتضـاء، وتلاحـظ     الدولية ذات الصلة، ح   

بها في هذا الشأن، من قبيـل المبـادرات الـتي اضـطلع بهـا كـل مـن المركـز الـدولي بشـأن الفضـاء                           
 والكوارث الكبيرة والشبكة العالمية للمعلومات المتعلقة بالكوارث؛

لي مـن أجـل مواصـلة        ضرورة بذل جهود خاصة في مجـال التعـاون الـدو           تؤكد - ١٥ 
ضــمن وســائل منــها إطــار تحســين وتوســيع نطــاق عمليــة اســتخدام القــدرات الوطنيــة والمحليــة، 

 القــدرات الإقليميــة الفريــق الاستشــاري الــدولي للبحــث والإنقــاذ، وعنــد الاقتضــاء، اســتخدام 
ن أن  يمك ـودون الإقليميـــة للبلدان الناميـة في مجـال التأهـب للكـوارث والتصـدي لهـا، وهـو مـا                     

 كارثة؛حدوث بالقرب من موقع  بصورة فعالة وتكلفة أقليطاح 
 في هــذا الصــدد بــأن نظــام الأمــم المتحــدة للتقيــيم والتنســيق في ميــدان   تســلم � ١٦ 

ــة في إدارة         ــة الفني ــدول الأعضــاء الدراي ــاح بواســطتها لل ــة يُت ــل أداة قيِّم ــئ يمث ــا فت الكــوارث م
 ت الطوارئ؛الكوارث للتصدي للمداهمة الفجائية لحالا

 ، بـدعم مـن الهيئـات ذات الصـلة في منظومـة      على القيـام    الدول الأعضاء  تحث � ١٧ 
بتعزيز الجهود الرامية إلى تحديد سـبل عمليـة لنقـل المـوارد إلى القـدرات الوطنيـة         ، المتحدة الأمم

 لإدارة الكوارث في البلدان المتضررة من الكوارث وتعزيز الدعم المقدم إلى تلك القدرات؛
بـدور مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية التـابع للأمانـة العامـة بصـفته                   ترحب - ١٨ 

مركز تنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة بكاملها من أجـل تعزيـز جهـود التصـدي للكـوارث                  
وتنسيقها فيما بين الوكالات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة وسائر الشركاء العـاملين في المجـال           

 الإنساني؛
ــادرات الــتي اتخــذها مكتــب تنســيق الشــؤون   ا مــع الاهتمــامتحــيط علمــ - ١٩   بالمب

الإنسانية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لإنشاء مناصب إقليمية لخبراء استشـاريين في التصـدي    
للكوارث وخبراء استشاريين في الحد من الكـوارث لمسـاعدة البلـدان الناميـة في بنـاء القـدرات                    

 هب لها والتخفيف من آثارها والتصدي لها بطريقة مُنسقة ومتكاملة؛لدرء الكوارث والتأ
على مواصلة التعـاون بـين منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات              تشجع كذلك    - ٢٠ 

 الإقليمية من أجل زيادة قدرة هذه المنظمات على التصدي للكوارث الطبيعية؛
ــامب   تشــجع - ٢١  يري بشــأن تــوفير الــدول الــتي لم تنضــم أو تصــدق علــى اتفاقيــة ت

ــات         ــر الكــوارث ولعملي ــن أث ــف م ــوارد الاتصــالات الســلكية واللاســلكية لأغــراض التخفي م
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، على النظر في مسـألة      ١٩٩٨يونيه  / حزيران ١٨الإغاثة، التي اعتمدت في تامبيري، فنلندا، في        
 التوقيع أو التصديق عليها؛

مـات والشـركاء ذوي     بالتعـاون مـع المنظ    الأمـين العـام،      يعملأن   تكرر طلبها  - ٢٢ 
الصـــلة، علـــى إكمـــال إنشـــاء دليـــل التكنولوجيـــات المتطـــورة لأغـــراض التصـــدي للكـــوارث  

الســـجل المركـــزي لقـــدرات إدارة واســـتكماله بصـــورة دوريـــة، بوصـــفه جـــزءا جديـــدا مـــن   
 ؛)١(الكوارث
يكون تقديم المسـاعدة   الجهات المانحة على النظر في أهمية ضمان أن لا    تشجع   - ٢٣ 

الكوارث الطبيعية الأشد وطـأة علـى حسـاب الكـوارث الـتي قـد تكـون أقـل وطـأة            في حالات   
نسبيا، مع مراعاة أن تكون الاحتياجات هـي القـوة الدافعـة وراء تخصـيص المـوارد، فضـلا عـن              
أهمية بذل الجهود من أجل زيادة مستوى المساعدة المقدمة لبرامج الحد من الكوارث والتأهـب              

 ارث والتخفيف من آثارها؛لها، ولأنشطة التصدي للكو
إلى الأمــين العــام أن يــدرس طــرق زيــادة تحســين تقيــيم الاحتياجــات    تطلــب  - ٢٤ 

وجهود التصدي وتعزيز توافر البيانات المتعلقة بالتمويل لمواجهة التصـدي للكـوارث الطبيعيـة،              
د وأن ينظر في تقديم توصيات محددة من أجل تحسين التصـدي للكـوارث الطبيعيـة علـى الصـعي       

الــدولي بنــاء علــى تلــك الدراســة، عنــد الاقتضــاء، آخــذا في الاعتبــار أيضــا ضــرورة معالجــة أي 
اختلالات أو أوجه قصور جغرافية أو قطاعية تعتـري حـالات التصـدي هـذه حيثمـا وجـدت،                   
علاوة على الاستفادة من الوكالات الوطنية العاملة في مجـال التصـدي لحـالات الطـوارئ علـى                  

 .الستين وأن يقدم تقريرا عن ذلك إلى الجمعية العامة في دورتها نحو أكثر فعالية،
 


