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 الدورة الحادية والستون
 اللجنة الثانية

التنميـة  : مـن جـدول الأعمـال     ) ج (٥٣البند  
ــستدامة ــة للحــد مــن    :الم الاســتراتيجية الدولي
   الكوارث

 مشروع قرار: *جنوب أفريقيا  
 الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث  

 
 ،إن الجمعية العامة 
، ١٩٨٩ديــــسمبر /كـانــــــون الأول ٢٢ المــــؤرخ ٤٤/٢٣٦ إلى قـراراتـــــها إذ تـــشـير  

كـانون   ٢٠ بـاء المؤرخ    ٤٩/٢٢، و   ١٩٩٤ديسمبر  / كانـون الأول  ٢ ألف المؤرخ    ٤٩/٢٢ و
ــسمبر /الأول ــؤرخ ٥٣/١٨٥، و ١٩٩٤ديـــــ ـــون الأول١٥ المـــــ ــسمبر / كانـــــ ، ١٩٩٨ديـــــ

ــ٥٤/٢١٩ و ــانون الأول٢٢ـؤرخ  الم ــؤرخ ٥٦/١٩٥، و ١٩٩٩ديــسمبر / ك  كــانون ٢١ الم
، ٢٠٠٢ديـــــــسمبر / كـــــــانون الأول٢٠ المـــــــؤرخ ٥٧/٢٥٦، و ٢٠٠١ديـــــــسمبر /الأول

 كـــانون ٢٢ المـــؤرخ ٥٩/٢٣١، و ٢٠٠٣ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٣ المـــؤرخ ٥٨/٢١٤ و
ــسمبر /الأول ــؤرخ ٦٠/١٩٥، و ٢٠٠٤دي ــانون الأول٢٢ الم ــسمبر / ك ـــ، ٢٠٠٥دي راري وق

، ١٩٩٩يوليــــــه /تمـــــوز  ٣٠ المـــــــؤرخ ١٩٩٩/٦٣اــــــلس الاقـتــــــصادي والاجتـمــاعــــــي   
ــؤرخ ٢٠٠١/٣٥و ــوز ٢٦ المـ ــه /تمـ ــو ، وإذ ٢٠٠١يوليـ ــى النحـ ــي علـ ــا  تراعـ  الواجـــب قرارهـ

 بـشأن التنفيـذ والمتابعـة المتكـاملين والمنـسقين      ٢٠٠٣يونيـه  / حزيـران  ٢٣ باء المؤرخ    ٥٧/٢٧٠
ؤتمرات القمـة الـتي تعقـدها الأمـم المتحـدة في الميـدانين الاقتـصادي           لنتائج المؤتمرات الرئيسية وم ـ   

 ،والاجتماعي
 

 . والصين٧٧ـ باسم الدول الأعضاء في الأمم المتحدة الأعضاء في مجموعة ال * 
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 ،)١(٢٠٠٥ إلى نتائج مؤتمر القمة العالمي لعام أيضا وإذ تشير 
بنـاء  : ٢٠١٥-٢٠٠٥، وإطـار عمـل هيوغـو        )٢(إعـلان هيوغـو   إلى  تشير كـذلك    وإذ   

 الجلسة الخاصـة  شترك الصادر عن     والبيان الم  ،)٣(قدرة الأمم واتمعات على مواجهة الكوارث     
، على النحو المعتمـد مـن   )٤(الحد من المخاطر من أجل مستقبل أكثر أمنا   : بكارثة المحيط الهندي  

  المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث،قبل
 بأن إطار عمل هيوغو مــكمــل لاستراتيجية يوكوهاما من أجل عالم أكثـر             وإذ تسلم  

طــة لخيهيــة لاتقــاء الكــوارث الطبيعيــة والتأهــب لهــا وتخفيــف حــدا، و       توجالبــادئ الم: أمنــا
 ،)٥(عملها

 دورها المتمثل في تقديم التوجيه في مجـال الـسياسة العامـة بـشأن تنفيـذ          وإذ تعيد تأكيد   
 نتائج المؤتمرات الرئيسية ومؤتمرات القمة التي تعقدها الأمم المتحدة؛

 تعمــل بــين الوكــالات للحــد مــن الكــوارث فرقــة العمــل المــشتركة   إلى أن وإذ تــشير 
بمثابة المنتدى الرئيـسي علـى صـعيد منظومـة الأمـم المتحـدة الـذي يتـولى وضـع الاسـتراتيجيات                      
والسياسات الرامية إلى الحد من الكوارث وضمان تكامل أعمـال الوكـالات المعنيـة بالحـد مـن                  

 الكوارث وتخفيف حدا والتأهب لها؛
إزاء عــدد ونطــاق الكــوارث الطبيعيــة وتفــاقم أثرهــا في    وإذ تعــرب عــن بــالغ قلقهــا  

الــسنوات الأخــيرة، ممــا أســفر عــن خــسائر جــسيمة في الأرواح وعواقــب اجتماعيــة واقتــصادية 
وبيئية سلبية طويلة الأمد تمـس اتمعـات الـضعيفة في كافـة أنحـاء العـالم، ولا سـيما في البلـدان              

 النامية،
 تلحق أضـرارا بالهياكـل الأساسـية    ، وإن كانت  عية أن الكوارث الطبي   وإذ تكرر تأكيد   

 تكــون عليهــا العواقــب الطويلــة الأمــد المترتبــة فــإنالاجتماعيــة والاقتــصادية في جميــع البلــدان، 
 لبلدان النامية بوجه خاص وتعرقل تحقيق تنميتها المستدامة،ل بالنسبة وخيمة

اعات في سـياق التنميـة    بأن الحد من مخاطر الكوارث مسألة شاملة لعدة قط  وإذ تسلم  
 المستدامة،
__________ 

 .٦٠/١انظر القرار  )١( 
 )٢( A/CONF.206/6 ١، الفصل الأول، القرار. 
 .٢المرجع نفسه، القرار  )٣( 
 )٤( A/CONF.206/6المرفق الثاني ،. 
 )٥( A/CONF.172/9 المرفق الأول١، الفصل الأول، القرار ،. 
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 التـصدي  بالعلاقة الواضحة بين التنميـة والحـد مـن مخـاطر الكـوارث و              وإذ تسلم أيضا   
 بذل الجهود في جميع هذه االات،مواصلة ضرورة ب من الكوارث، ووالتعافيللكوارث 
لقائمـة   بالحاجـة الماسـة إلى زيـادة تطـوير المعـارف العلميـة والتقنيـة ا                وإذ تسلم كذلك   

 بنـاء القـدرة علـى مواجهـة الكـوارث الطبيعيـة، وإذ تـشدد علـى حاجـة             من أجـل  والانتفاع ا   
ــة إلى الح ــ ــدان النامي ــا عصول البل ــى التكنولوجي ــا  ل ــسليمة بيئي ــا  لالمناســبة   المتطــورة وال ــسنى له يت

 لتصدي بفعالية للكوارث الطبيعية،ا
قلـة المناعـة في   ك الحـد مـن    علـى أن الحـد مـن مخـاطر الكـوارث، بمـا في ذل ـ      وإذ تـشدد  
 الكوارث الطبيعية، عنصر مهم يسهم في تحقيق التنمية المستدامة،مواجهة 
ؤتمر القمـة العـالمي     م ـالمنبثقـة مـن      أهمية المـضي قـدما في تطبيـق خطـة التنفيـذ              وإذ تؤكد  

ومــا تتــضمنه في هــذا الــصدد مــن أحكــام تتعلــق بمــدى المناعــة في مواجهــة  )٦(للتنميــة المــستدامة
 وتقييم المخاطر وإدارة الكوارث،لكوارث ا

 مواصـلة بلـورة فهـم للأنـشطة الاجتماعيـة والاقتـصادية الـتي تزيـد                 بضرورة وإذ تسلم  
الكوارث الطبيعيـة ومعالجـة تلـك الأنـشطة، وإلى بنـاء قـدرة              إزاء   اتمعات   قلة مناعة من حدة   

 اتمعات على مواجهة مخاطر الكوارث ومواصلة تعزيزها،
في بـون، ألمانيـا، في الفتـرة     المؤتمر الدولي الثالث المعني بالإنذار المبكـر    عقد   لاحظوإذ ت  

 ،)٧(٢٠٠٦مارس / آذار٢٩ إلى ٢٧من 
 بتقريــر الأمــين العــام عــن تنفيــذ الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن  تحــيط علمــا - ١ 
 ؛)٨(الكوارث
 وفي إطــــار عمــــل )٢( بــــأن الالتزامــــات الــــواردة في إعــــلان هيوغــــو تــــذكر - ٢ 
 تـشمل تقـديم     )٣(بناء قدرة الأمم واتمعات علـى مواجهـة الكـوارث         : ٢٠١٥-٢٠٠٥هيوغو

 تمـر   المساعدة إلى البلـدان الناميـة المعرضـة للكـوارث الطبيعيـة والـدول المنكوبـة بـالكوارث الـتي                   
بمرحلة انتقالية صوب الانتعـاش المـادي والاجتمـاعي والاقتـصادي المـستدام، وإلى أنـشطة الحـد               

 ؛ فيما بعد الكوارث، وإلى عمليات التأهيلالتعافيمن المخاطر في مرحلة 
__________ 

 - أغــــسطس/ آب٢٦تقريــــر مــــؤتمر القمــــة العــــالمي للتنميــــة المــــستدامة، جوهانــــسبرغ، جنــــوب أفريقيــــا،    )٦( 
ــو ٤ ــع     (٢٠٠٢ســبتمبر /لأيل ــم المبي ــم المتحــدة، رق ــشورات الأم ــصويبA.03.II.A.1من ــصل الأول، ) والت ، الف

 .، المرفق٢ القرار
 .www.ewe3.org: انظر الموقع )٧( 
 )٨( A/61/229و Corr.1. 
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 بالتقدم المحرز في تنفيذ إطار عمل هيوغو وتؤكـد ضـرورة القيـام بـصورة                ترحب - ٣ 
ــة ب  ــر فعالي ــاج أكث ــصر إدم ــلحــد مــن مخــاطر الكــوارث في   اعن ــات التخطــيط  سياساتال  وعملي

مـن أجـل    التنمية المستدامة؛ وتطـوير وتعزيـز المؤسـسات والآليـات والطاقـات             والبرمجة الخاصة ب  
 بناء القدرة على مواجهة الأخطـار؛ والقيـام علـى نحـو منـهجي بإدمـاج ـج الحـد مـن المخـاطر               

  منها؛والتصدي لها والتعافيئ  التأهب لحالات الطوارعلى مستوى تنفيذ برامج
 باتمع الدولي أن ينفذ بشكل كامل الالتزامات الواردة في إعـلان هيوغـو    يب - ٤ 

 وإطار عمل هيوغو؛
 المؤسسات الماليـة الدوليـة      ها الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة، بما في       تدعو - ٥ 

 إلى  ،المعنيـة منظمـات اتمـع المـدني       ن  ، فـضلا ع ـ   والهيئات الإقليمية والمنظمات الدولية الأخرى    
 دعم إطار عمل هيوغو وتنفيذه ومتابعته؛

ــة والمنظمــات     يــب - ٦  ــة الدولي  بمنظومــة الأمــم المتحــدة، بمــا فيهــا المؤســسات المالي
 بالكامـل في اسـتراتيجياا وبرامجهـا،    هالدولية، أن تدمج أهداف إطـار عمـل هيوغـو وأن تراعي ـ          

ات التنــسيق القائمــة، وأن تــساعد البلــدان الناميــة عــن طريــق تلــك   مــستفيدة في ذلــك مــن آلي ــ
، حـسب    تـدابير للحـد مـن مخـاطر الكـوارث          بوضع وتنفيذ الآليات في القيام على وجه السرعة       

 ؛الاقتضاء
فــضلا عــن  بمنظومــة الأمــم المتحــدة، بمــا فيهــا المؤســسات الماليــة الدوليــة،   يــب - ٧ 

 أن تــدعم في الوقــت المناســب ،ظمــات الإقليميــة والدوليــةالمــصارف الإقليميــة وغيرهــا مــن المن 
وعلــى نحــو مطــرد الجهــود الــتي تبــذلها البلــدان المنكوبــة بــالكوارث مــن أجــل الحــد مــن مخــاطر    

  والتأهيل فيما بعد الكوارث؛تي التعافيالكوارث في عملي
ن  عـن تنميتـها المـستدامة وع ـ       منـوط ـا المـسؤولية الرئيـسية       كـل دولـة       بأن تسلم - ٨ 

 المـسؤولية عـن حمايـة النـاس في إقليمهـا      ممـا يـشمل  اتخاذ تدابير فعالة للحد من خطر الكوارث،     
وحماية الهياكل الأساسـية وغيرهـا مـن الثـروات الوطنيـة مـن أثـر الكـوارث، بمـا في ذلـك تنفيـذ             
ومتابعــة إطــار عمــل هيوغــو، وتؤكــد أهميــة التعــاون الــدولي والــشراكات لــدعم تلــك الجهــود   

 الوطنية؛
 بالجهود التي تبذلها الـدول الأعـضاء في سـبيل تطـوير قـدرات وطنيـة                 تسلم أيضا  - ٩ 

ومحلية من أجل تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو، مـن خـلال جملـة وسـائل منـها وضـع بـرامج وطنيـة                
للحد من الكوارث، وتشجع الدول الأعضاء التي لم تطور بعـد تلـك القـدرات علـى أن تفعـل                    

 ذلك؛
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 إلى اعتبـار تقيـيم مخـاطر الكـوارث          المعنيـة لمنظمات الدوليـة     الحكومات وا  تدعو - ١٠ 
 جزءا لا يتجزأ من خطط التنمية وبرامج القضاء على الفقر؛

 أن التعـــاون والتنـــسيق المـــستمرين بـــين الحكومـــات، ومنظومـــة الأمـــم  تؤكـــد - ١١ 
اء المتحــدة، والمنظمــات الأخــرى، والمنظمــات الإقليميــة، والمنظمــات غــير الحكوميــة، والــشرك  

الآخــرين، حــسب الاقتــضاء، يعتــبران عنــصرا أساســيا في معالجــة الآثــار الناجمــة عــن الكــوارث  
 ؛الطبيعية بشكل فعال

جميــع المبــادرات الإقليميــة ودون الإقليميــة المتخــذة لتحقيــق الحــد مــن    تلاحــظ - ١٢ 
ــد الحاجــة إلى     ــادرات الم تطــويرمخــاطر الكــوارث، وتكــرر تأكي ــة الإب ــدروقليمي ــاتاتق   الآلي

الإقليميــة علــى الحــد مــن مخــاطر الكــوارث وتعزيزهــا، وتــشجع علــى اســتخدام وتقاســم جميــع   
 الأدوات الموجودة؛

ــربط، حــسب الاقتــضاء، بــين إدارة مخــاطر الكــوارث والأطــر    تــسلم - ١٣  ــة ال  بأهمي
 الاستراتيجية الإقليميـة الأفريقيـة للحـد مـن الكـوارث في إطـار       ومن ذلك مثلا وضع الإقليمية،  
، لمعالجة المسائل المتعلقة بالقضاء على الفقـر والتنميـة          )٩(ة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا     الشراك

 المستدامة؛
 المؤسـسات والآليـات والقـدرات    وتعزيـز  باتمع الدولي أن يدعم تطوير       يب - ١٤ 

  الإسـهام بـشكل    من شأا التي  و،  ة المحلي اتعلى جميع المستويات، وبخاصة على مستوى اتمع      
 منهجي في بناء القدرة على مواجهة الأخطار؛

،  الكـوارث الطبيعيـة    مخـاطر عـالمي للحـد مـن        باقتراح وضع منـهاج      تحيط علما  - ١٥ 
 فرقــة العمــل المــشتركة بــين   الآليــة الــتي تخلــفبوصــفه هــذا المنــهاج العــالمي، يــصبحوتقــرر أن 
علـى صـعيد منظومـة الأمـم     ، بمثابة المنتدى الرئيسي الـذي يتـولى      للحد من الكوارث  الوكالات  

، وضـمان تكامـل     الراميـة إلى الحـد مـن الكـوارث        المتحدة صـياغة الاسـتراتيجيات والـسياسات        
 أعمال الوكالات المعنية بالحد من الكوارث وتخفيف حدا والتأهب لها؛

 وتنفيــذ وضــع بأهميــة إدمــاج منظــور جنــساني وكــذلك إشــراك المــرأة في تــسلم - ١٦ 
 كوارث، وبخاصة في مرحلة الحد من مخاطر الكوارث؛جميع مراحل إدارة ال

 للبلدان التي قدمت دعمـا ماليـا لأنـشطة الاسـتراتيجية عـن              تعرب عن تقديرها   - ١٧ 
 طريق التبرع للصندوق الاستئماني للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث؛

__________ 
 )٩( A/57/304المرفق ،. 
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 المتحـدة   تبرعات مالية كافيـة لـصندوق الأمـم   تقديم اتمع الدولي على  تشجع - ١٨ 
ضــمان الــدعم الكــافي لأنــشطة متابعــة تنفيــذ إطــار ســعيا إلى الاســتئماني للحــد مــن الكــوارث، 

مـن أجـل    عمل هيوغو، واستعراض الاستخدام الحالي للصندوق وجدوى توسـيع نطـاق عملـه              
منها مساعدة البلدان النامية المعرضة للكوارث على وضـع اسـتراتيجيات وطنيـة للحـد               أغراض  

 وارث؛من مخاطر الك
 باتمع الدولي، ولا سيما البلدان المتقدمة النمو، بما في ذلك الحكومـات          يب - ١٩ 

ومؤســسات التمويــل، أن تــستثمر في مجــال الحــد مــن مخــاطر الكــوارث بغــرض تنفيــذ أهــداف    
 الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث؛

 مـن    الماليـة والإداريـة     إلى الأمين العـــام أن يرصـد مـا يكفـي مـن المـوارد              تطلب - ٢٠ 
 الميزانية العادية إلى الأمانة المشتركة بين الوكالات للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث؛

 إلى الأمين العام أن يقدم تقريـرا عـن نتيجـة الدراسـة الاستقـصائية                أيضا تطلب - ٢١ 
احتياجـات   ـا مـن      معالجـة مـا يتـصل     العالمية لنظم الإنذار المبكر، يضمنه توصـياته بـشأن سـبل            

 تقنية ومالية وتنظيمية؛
ــا بــشكل أفــضل،        تؤكــد - ٢٢   ــباب الكــوارث والمعرفــة ــز فهــم أس  ضــرورة تعزي

وكذلك ضرورة بنـاء وتعزيـز قـدرات التـصدي لهـا مـن خـلال جملـة أمـور، منـها نقـل وتبـادل                          
لترتيبـات  الخبرات والمعارف التقنيـة والحـصول علـى البيانـات والمعلومـات ذات الـصلة وتعزيـز ا                 

  المحلية؛ اتمعاتالمؤسسية، بما في ذلك منظمات
 على ضرورة أن يواصل اتمع الـدولي اهتمامـه بمرحلـة مـا بعـد الإغاثـة                  تشدد - ٢٣ 

ــتعمير والحــد مــن المخــاطر في الأجلــين       ــدعم عمليــات التأهيــل وال في حــالات الطــوارئ وأن ي
 بالقـضاء علـى الفقـر والتنميـة المـستدامة      صلةالمت ـالمتوسط والطويل، وتؤكد أهمية تنفيـذ الـبرامج    

الكــوارث، ولا ســيما في  إزاءمناعــة  المنــاطق  أقــلالحــد مــن مخــاطر الكــوارث فيعمليــة وإدارة 
 البلدان النامية المعرضة للكوارث الطبيعية؛

 ضرورة الحد من مخاطر جميع الأخطار الطبيعية ومعالجة أوجه قلة المناعـة             تؤكد - ٢٤ 
  ذلك الأخطار الجيولوجية والمتصلة بالمياه والأرصاد الجوية، بشكل شامل؛إزاءها، بما في

 والـستين   الثانية إلى الأمين العام أن يقدم إلى الجمعية العامــة في دورـــا            تطلب - ٢٥ 
 .“التنمية المستدامة”تقريرا عن تنفيذ هذا القرار، وذلك في إطار البند المعنون 

 


